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VORWORT

»Die gefihrlichste aller Weltanschauungen ist die Weltanschauung der Leute, welche die Welt nicht
angeschaut haben.* (Alexander von Humboldt)

Eine Exkursion im universitiren Umfeld stellt in vielerlei Hinsicht eine Herausforderung dar. So
miissen nicht nur Reiserouten entworfen, verglichen und verhandelt, sondern zudem die inhaltliche
und didaktische Durchfiihrung geplant und durchdacht werden, ist es doch das Ziel einer solchen
Unternehmung, die, in Vorlesungssilen und Seminarriumen diskutierten, Themen vor Ort zu
verdeutlichen, um so das cher ,trockene® akademische Wissen anhand praktischer tatsichlicher
Hreal life“-Prozesse und Strukturen mit Leben zu fillen. Allein aus diesen Tatsachen heraus sind
solche Exkursionen sehr wertvoll und sollten stets einen Teil der universitiren Ausbildung von
Geographinnen und Geographen ausmachen, um ihnen eine Weltanschauung in zweifacher
Hinsicht zu ermdglichen: neben dem Anschauen der Welt (oder zumindest eines Teiles davon)
werden sie in die Lage versetzt, ihre eigene Weltanschauung zu entwickeln, welche auf eigenen
Erfahrungen und Eindricken beruht. Gerade vor dem Hintergrund aktueller gesellschaftlicher
Entwicklungen, mit einem auf globaler Ebene zu beobachtenden Riickzug auf Nationalstaatlichkeit,
der gezielten Verbreitung von Halb- und Unwahrheiten sowie der Bevorzugung ,einfacher
Losungen®, sind solche Exkursionen von unschitzbarem Wert. Dabei erhShen vor allem
aullereuropidische Reisen cin systemisches Verstindnis fir grundlegende Herausforderungen
von Lindern im Globalen Siiden. Gerade durch diese Veranstaltungen hebt sich die Geographie
von anderen Studiengingen ab. Fine solche Reise hat jedoch nicht nur einen akademischen
Mehrwert, sondern steht stets im Spannungsgeld zwischen wissenschaftlicher und privater Neugier,
die den Teilnehmenden vielfiltige origindre Erkenntnisse ermoglicht. Schliellich stellt eine solche
Exkursion fiir viele Studierende den Hohepunkt ihres Geographiestudiums dar. Somit kann es nicht
verwundern, dass sich Planung sowie Vor- und Nachbereitung der Exkursion iiber beinahe zwei
Jahre hinzogen - mit der eigentlichen zweiwdchigen Exkursion als Hohepunkt. In diesem
Zusammenhang moéchten wir uns insbesondere bei Ricardo Tell (Reiseagentur Ricardo Tell)
bedanken, der es in aullergewohnlicher Weise verstand - trotz einer nicht einfachen Destination als

Ganzes -, cinen reibungslosen Ablauf der Exkursion durch eine exzellente administrative

Organisation der Reise zu gewihrleisten. Damit diese Reise im Rickblick nicht nur als
wissenschaftliche und personliche Erfahrung der Teilnehmenden bestehen bleibt, sondern
wesentliche Erkenntnisse und Etlebnisse auch anderen Interessierten zu Teil werden, wurde
schlussendlich der vorliegende Bericht erarbeitet. Er trigt sicherlich im Kleinen auch zu Ihrer
Weltanschauung bei.

Im Zuge des ,,Wettlaufs um Afrika“ durch die europiischen Kolonialmichte wurden auch Ruanda
und Uganda fiir die Kolonisatoren interessant. Wihrend das heutige Ruanda 1890 voélkerrechtlich
Deutsch-Ostafrika zugeschlagen wurde, war das heutige Uganda ab 1894 britisches Protektorat. Die
Binnenlage der beiden Staaten machte die ErschlieBung sowie den Aufbau kolonialer Strukturen
jedoch teuer und langwierig. So fand sich erst 1901 in Ruanda eine stindige Vertretung der
Kolonialmacht. Die Binnenlage beeinflusst bis heute die wirtschaftliche Leistungsfihigkeit der
beiden Linder. Wihrend Uganda bis zu seiner Unabhingigkeit unter britischer Kontrolle stand,
wurde Ruanda nach dem Ersten Weltkrieg im Rahmen des Versailler Vertrages dem Volkerbund



unterstellt und 1919 Belgien zugeordnet. Dieser Wechsel der Kolonialherrschaft verdeutlicht nicht
nur die Rolle der Linder Afrikas als ,,Spielball europiischer Interessen” sondern legte durch das
Eingreifen der belgischen Kolonialmacht in die gesellschaftlichen Strukturen Ruandas gleichzeitig
den Grundstein fur den Genozid 1994 (siche Beitrag von KALUZA/ZIEM). Aufgrund der recht
spiten Erlangung der Unabhingigkeit beider Lander (jeweils 1962) - 15 Jahre nach der einsetzenden
flichendeckenden Dekolonialisierung Asiens nach dem Zweiten Weltkrieg sowie mehr als zehn
Jahre nach dem Beginn des Riickzugs der Europder aus Afrika - lassen sich die (post)kolonialen
Auswirkungen und Abhingigkeiten hier besonders gut nachvollzichen und wurden wihrend der
gesamten Exkursion immer wieder thematisiert. Zwar wird die koloniale Vergangenheit an den
vorherrschenden Amtssprachen (unter anderem Englisch in Uganda und Franzosisch und Englisch
in Ruanda) am deutlichsten, jedoch lassen sich koloniale Strukturen auch an physisch-
geographischen Gegebenheiten, wie beispielsweise den Namen des im Rahmen der Exkursion
besuchten Viktoriasees (siche Beitrag von KUNTSCHKE/WALTHER) sowie des Queen Elisabeth
Nationalpatks (siche Beitrag von KALPAKIDIS/LORENZ), nachvollzichen. Doch nicht nur die
Namensgebung physischer Strukturen, sondern auch die Rolle auslindischer Akteure in der
wirtschaftlichen und infrastrukturellen Entwicklung der Linder (sieche Beitrige von BUHLER et al.
sowie HUNEMOHR/SCHOFISCH) konnen als Folgen der Kolonialisierung betrachtet werden. Ferner
wirft die Kolonialzeit auch hinsichtlich sozialer und politischer Aspekte einen langen Schatten auf
die heutige Entwicklung beider Linder. So kann heute in vielen Lindern Subsahara-Afrikas eine
cher autokratische Regierungsfithrung beobachtet werden, wodurch in Lindern mit zahlreichen
Ethnien und Stimmen, die durch die europiische Fremdherrschaft zu kinstlichen Staatengebilden
zusammengefithrt wurden, politische Stabilitit hergestellt werden soll. Auch Uganda und Ruanda
werden auf autokratische Weise regiert (siche Beitrag von LEISTNER/ERHORN).

Trotz Kolonialismus, autokratischen Herrschaftsregimen, ethnischen Siuberungen sowie der
unglinstigen Binnenlage, welche beide Lander in wirtschaftlicher und sozialer Hinsicht in negativster
Weise prag(tien, zihlen Uganda und Ruanda hinsichtlich ihrer (wirtschaftlichen) Entwicklung im
afrikanischen Vergleich heute als Positivbeispiele. Wihrend die ,,Perle Afrikas® (Uganda) zwischen
2000 und 2018 ein durchschnittliches jahrliches BIP-Wachstum von 6,4 % verzeichnete, waren es in
der ,.Schweiz Afrikas® (Ruanda) im selben Zeitraum sogar 7,7 %. Somit lagen beide Linder deutlich
uber dem Durschnitt der Lidnder Subsahara-Afrikas (4,9 %) sowie der Schwellen- und
Entwicklungslinder weltweit (5,7 %). Zwar liegen beide Linder noch immer im Human-
Development-Index hinter dem Durchschnitt Subsahara-Afrikas, jedoch verbesserte sich die
Bewertung beider Linder im Vergleich zu jenen Staaten, den Lindern Afrikas insgesamt sowie
weltweit tberdurchschnittlich - insbesondere Ruanda verzeichnete nach dem Genozid 1994 eine
rasche auftholende Entwicklung. Zudem koénnen beide Linder im Vergleich mit ihren
Nachbarlindern (Tansania, Kenia, Burundi, Demokratische Republik Kongo) hohere Zuflisse
auslindischer Direktinvestitionen (pro Person) generieren. Diese positive Entwicklung war wihrend
der gesamten Exkursion - insbesondere aber in Ruanda - spirbar und wurde in zahlreichen
Gesprichen deutlich.

Ungeachtet der insgesamt positiven Entwicklungen weisen beide Linder enorme Herausforderung
auf. Ein der grofiten stellt die enorme Urbanisierung, insbesondere durch den Zuzug in die
Hauptstidte Kampala und Kigali, dar (siche Beitrige von SCHULZE et al. und KALUZA/ZIEM) -
Uganda weist weltweit gar die hochste Urbanisierungsrate auf. Diese Entwicklungen fiihren nicht
nur zu einer zunehmenden Informalisierung in den wachsenden Stiddten - insbesondere in den



Bereichen Arbeit und Wohnen -, da der enorme Zuzug nicht aufgefangen werden kann, sondern
auch zu zunehmenden Disparititen zwischen stidtischen und lindlichen Rédumen, welche
insbesondere Letztere zunehmend marginalisieren. Neben einer immer noch sehr ausgepriagten
Subsistenzwirtschaft in  beiden Lindern (siche Beitrige von  ANDERMANN/HANFT,
DAGHER/KAISER und KLEINE-DEPENBROK/KOWALOWSKI) ist die infrastrukturelle Anbindung
und Ausstattung des lindlichen Raumes, beispielsweise hinsichtlich der Gesundheitsversorgung
(siche Beitrag von YALCIN/THEILL), aber auch der Moglichkeiten hinsichtlich des Vertriebes eigener
Erzeugnisse (siche Beitrag von HELBIG/SULTANSEI), cher rudimentir ausgeprigt.

Im Rahmen dieser zahlreichen Spannungsfelder - kolonialer Einfluss vs. nationale Identitits-
entwicklung, lindlicher vs. stidtischer Raum, autoritire politische Regime vs. positive wirtschaftliche
und gesellschaftliche Entwicklung - war es das tibergeordnete Ziel der Exkursion, neben physischen,
okologischen, kulturellen und sozialen, insbesondere raumwirtschaftliche Muster und Strukturen
Ugandas und Ruandas auf zahlreichen Maf3stabsebenen aufzuzeigen, zu beschreiben, zu erkliren
und im besten Falle bewerten zu koénnen. Hierbei sollten neben den Hauptstadtregionen bzw.
Hauptstadtagglomerationen rund um Kampala (Uganda) und Kigali (Ruanda) auch der lindliche
Raum sowie die zwischen urbanen und ruralen Raumen bestehenden Interdependenzen beleuchtet
sowie die Einbindung beider Linder in globale (Wirtschafts)Strukturen aufgedeckt werden.
Schlussendlich traten wir mit insgesamt 26 Studierenden die Reise an, um die oben genannten
Regionen mit ihren mannigfaltigen physisch- und humangeographischen Interessenspunkten zu
erkunden.

Sicherlich wird sich neben den Exkursionsleitern jeder der Teilnehmenden an beeindruckende
Erlebnisse wie die Fahrt tiber den Viktoriasee, die Rundginge durch die informelle Siedlung Bwaise
sowie die lebendige Innenstadt Kampalas, die Safari im Queen Elisabeth-Nationalpark in Uganda, den
Besuch des Genocid Memorials, die Erfahrungen auf dem belebten Kimironko-Markt oder den Termin
in der Residenz des deutschen Botschafters in Kigali erinnern. Der Kontrast des Erlebten hitte
kaum grof3er sein konnen. In diesem Zusammenhang wollen wir unserem lokalen Kollegen Denis
Arineitwe danken, der uns wihrend der gesamten Exkursion als Fahrer und Organisator begleitete.
Zusammen mit seinen Kollegen ermdglichte er uns durch sein Wissen tiber lokale Gegebenheiten
noch tiefere Einblicke in die beiden Linder und deren Strukturen.

Der Exkursion ging ein vorbereitendes Blockseminar in Berlin-Wannsee im November 2019
voraus, bei dem sich die Studierenden Grundlagen physischer, geschichtlicher, politischer, sozio-
kultureller und nicht zuletzt wirtschaftsraumlicher Gegebenheiten der zu besuchenden Regionen
erarbeiteten. Diese Blockveranstaltung fithrte auch frih zur Bildung einer Einheit und zum
Zusammenhalt der Exkursionsgruppe, die sich spiter zu einem gut funktionierenden Kollektiv
entwickeln sollte. Wihrend der Exkursion gab es jeden Tag zwei bis drei im Vorhinein bestimmte
Studierende als Experten, die einen Tag (neben den besuchten Personen und Standorten) durch
eigene Vortrige und Beobachtungen begleiteten. Diese origindren Erhebungen, Beobachtungen und
Bildmaterialen mindeten mit fundierten wissenschaftlichen FErkenntnissen in diesem
Arbeitsbericht. Gebithrender Dank ist insbesondere an alle Gespriachspartner wihrend unseres
Aufenthaltes zu richten, die uns neben professionellen Vortrigen und Inhalten auch Informationen
und Geschichten aus personlichen Erlebnissen iiber die besuchten Regionen - meist in einer
lockeren Atmosphire - vermittelten, die man weder in Lehrbiichern noch Reisefiihrern finden kann
und die uns in die Lage versetzen, die besuchten Regionen im Binnenland Ostafrikas und deren
reichhaltiges Erbe ein Stiick besser verstehen zu kénnen.



Dafiir mochten wir uns bei Pim De Witte (Wagagai Ltd.), Juan Carlos Sanchez (GIZ Uganda),
Jane Baitwa und Leonard Akwany (Nile Basin Initiative), Katende Dalaus (Black Heron Eco
Tourism Association), Geofrey Nsubuga (Somero Uganda), Dr. Albrecht Conze (deutscher
Botschafter in Uganda), Jennifer Pietre (USAID/Uganda Learning Activity), Maike Kigozi
(Welthungerhilfe Uganda), Steven Heimlich (DAAD Uganda), Cornelia Zupp (TVET
Partnership at Nakawa Vocational Training Institute), Gertjan Leereveld (Water4Virungas),
Stephanie Kamondo (Rwanda Agricultural Board), Ange Mugisha (Lake Kivu Monitoring
Program), Jean-Paul Nyembo (ABAKIR), Herman Tuyaga und Joseph Lititiyo (CEPGL),
Vanquer Ineza (Rwanda Village Community Promoters), Raymond Umazekabiri, William
Apollinaire und Venuste Nsengimana (Center of Excellence in Biodiversity), Bodo Immink und
David Boerner (GIZ Ruanda), Nicole Ueberschir (ESRI Rwanda), Katja Gruber
(Partnerschaftsverein Rheinland-Pfalz/Ruanda e.V.), Dr. Thomas Kurz (deutscher Botschafter in
Ruanda) und Hannah Borowski (Brot fiir die Welt/Vereinte Evangelische Mission) herzlich fur
ihre spannenden Vortrige, ihr offenes Gehor und ihre Gastfreundschaft bedanken.

SchlieBlich méchten wir uns bei unseren Studierenden fur die intensive, sorgfiltige und durchdachte
Vorbereitung, die Vortrige vor Ort, die physische und mentale Belastbarkeit - insbesondere
wihrend der zahlreichen spontanen Quizfragen seitens einem der Exkursionsleiter - sowie fiir ihr
Engagement und Interesse an den jeweiligen Stationen bedanken, die die Exkursion zu einem
unvergesslichen Erlebnis haben werden lassen. Auch die Exkursionsleiter Prof. Dr. Elmar Kulke
und Dr. Robert Kitzmann werden - nicht zuletzt wegen des groBartigen Zusammenhalts der
Gruppe - gerne an die Exkursion zuriickdenken. Ein besonderer Dank gebthrt zusitzlich Frau
Sarah-Juliane Starre fiir die Erstellung zahlreicher Karten und Herrn Alexander Kohrs fiir die
Editierung des Arbeitsberichtes.

Der vorliegende Bericht zur Hauptexkursion ,,Ostafrika (Uganda, Ruanda)® im Februar 2020
dokumentiert die Erkenntnisse der jeweiligen Teilnehmenden, die wihrend des Vorbereitungs-
seminars und der Exkursion - gebiindelt mit personlichen Erfahrungen und Recherchen - erlangt
wurden. Die einzelnen Inhalte, die verwendete Literatur sowie die untersuchten Einzelfragen
wurden durch die Autoren und Autorinnen in selbststindiger Regie bearbeitet und zeigen deren
Problemverstindnis sowie deren formale und inhaltliche Aufbereitungsfihigkeiten. Gleichzeitig
wurden die Beitrige einem internen Peer-Review-Prozess scitens der Herausgeber unterzogen.
Dennoch spiegeln die Aussagen nicht die Meinung der Herausgeber wider, sondern liegen in der
Verantwortung eines jeden Autors bzw. einer jeden Autorin. Aufgrund der besseren Lesbarkeit wird
im gesamten Bericht der Einfachheit halber nur die minnliche Form verwendet. Diese Form
versteht sich explizit als geschlechtsneutral. Gemeint sind selbstverstindlich immer beide
Geschlechter, wodurch die weibliche Form stets eingeschlossen ist.
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Gruppenfoto - Treffen mit ugandischen Studierenden an der
Makerere-Univeristit Kampala (Uganda) (KITZMANN 2020)
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Gruppenfoto - Aquatortaufe (Uganda) (KITZMANN 2020)
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Gruppenfoto - Termin bei der Communauté Economique des Pays des
Grand Lacs (CEPGL) (Ruanda) (KITZMANN 2020)
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Hauptexkursion »Ostafrika«
16.02.2020 - 29.02.2020
WiSe 2019/2020 - Prof. Dr. Elmar Kulke / Dr. Robert Kitzmann

Sonntag, 16.02.20 (Entebbe)
Aktivititen:  Individuelle Ankunft und Check-in (ab 14.00 Uhr méglich)

Adresse: Papyrus Guesthouse (51 Uringi Cres Rd, Entebbe, Uganda)

Montag, 17.02.20 (Entebbe)

Aktivititen:  08:00 BegriiBung, Einfithrung & Belehrung
09:30 Besuch Waggagai Ltd.
12:00 Besuch Nile Basin Initiative
15:00 Besuch Auenlandschaft in Lutembe (Diskussion mit lokalen

Akteuren und Bootstour)

Studentischer Beitrag: Thema Nr. 1: (Walther, Kuntschke)

Der Victoriasee/Nil - Nutzung, Potentiale, Herausforderungen

Adresse: Papyrus Guesthouse (51 Uringi Cres Rd, Entebbe, Uganda)

Dienstag, 18.02.20 (Kampala)

Aktivititen: ~ 07:30 Treffen in der Lobby / Fahrt nach Somero
09:00 Besuch NGO Somero Uganda
12:00 Besuch Deutsche Botschaft
15:00 Stadtrundgang Innenstadt Kampala
17:30 Besuch USAID/Uganda Learning Activity

Studentischer Beitrag: Thema Nr. 2: (Schulze, Schwarz, Sanchez Gomez)
Stadtgeographie Kampalas

Adresse: Bush Pig Hostel (31 John Babiha (Acacia) Ave, Kampala, Uganda)



Mittwoch, 19.02.20 (Kampala)

Aktivititen: ~ 09:30 Besuch Welthungerhilfe
13:00 Besuch DAAD / Treffen mit ugandischen Studierenden
16:30 Besuch Nakawa Vocational Training Institute

Studentischer Beitrag: Thema Nr. 3: (Bihler, Schneider-Eicke, Sandor)
Wirtschaftsentwicklung, EZ, Bildungssystem in Uganda

Adresse: Bush Pig Hostel (31 John Babiha (Acacia) Ave, Kampala, Uganda)

Donnerstag, 20.02.20 (Kasese)

Aktivititen: ~ 08:00 Fahrt nach Kasese mit verschiedenen Zwischenstopps
(landwirtschaftliche Nutzung, Amaani Rwenzori Craft
Village, Zementfabrik)

Studentischer Beitrag: Thema Nr. 4: (Hunemohr, Schofisch)
Rohstoffwirtschaft und -gewinnung

Adresse: Sandton Hotel (Rwenzori Rd, Kasese, Uganda)

Freitag, 21.02.20 (Bwindi)

Aktivititen:  06:30 Fahrt zum Bwindi Nationalpark mit verschiedenen
Zwischenstopps (Aquatormonument, Pirschfahrt durch
den Queen Elisabeth Nationalpark, Teeplantage)

Studentischer Beitrag: Thema Nr. 5: (Lorenz, Kalpakidis)

Nationalparks, Naturschutz, Sanfter Tourismus, Lindlicher Raum und
Landwirtschaft in Uganda

Adresse: Chameleon Hill Lodge (137 Kizungu Lane, 28903 Kampala, Kampala, Uganda)

Samstag, 22.02.20 (Bwindi)

Aktivititen ~ Ganztags Tour um den Lake Mutanda mit verschiedenen Zwischen
stopps (Kaffeeplantage, Ziegelsteinproduktion)

Abends Treffen mit lokalen Fischern
Alternativ Ganztigiges Gorilla-Tracking
Studentischer Beitrag: Thema Nr. 6: (Hanft, Andermann)

Der (Berg-)Regenwald als Natur-, Lebens- und Wirtschaftsraum
Adresse: Chameleon Hill Lodge (137 Kizungu Lane, 28903 Kampala, Kampala, Uganda)
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Sonntag, 23.02.20 (Rubavu/Lake Kivu)
Aktivititen: ~ 10:00 Grenziibertritt Uganda-Ruanda
11:30 Besuch Water4Virungas
Anschlielend Besuch Grenzstadt Gisenyi (eigene empirische Erthebungen)

Studentischer Beitrag: Thema Nr. 7: (Kaiser, Dagher)
Lindlicher Raum und Landwirtschaft in Ruanda/Grenzokonomie & Grenzregime

Adresse: Palm Garden Lodge (Brasserie-Gisenyi, Rubavu, Ruanda)

Montag, 24.02.20 (Rubavu/Lake Kivu)

Aktivitaten:  08:00 Besuch lokaler Fischer
09:00 Besuch LKMP, ABAKIR & CEPGL
14:00 Besuch Brauerei Bralirwa Plc.

Studentischer Beitrag: Thema Nr. 8: (Kowalowski, Kleine-Depenbrok)
Lake Kivu (Nutzung, 6kologische Probleme)

Adresse: Palm Garden Lodge (Brasserie -Gisenyi, Rubavu, Ruanda)

Dienstag, 25.02.20 (Huye)

Aktivititen:  12:30 Besuch Rwanda Village Community Promoters
14:00 Besuch Mukura Health Center
15:00 Besuch Center of Excellence for Biodiversity

Studentischer Beitrag: Thema Nr. 9: (Theill, Yalcin)
Bildungssystem und Gesundheitsversorgung in Ruanda

Adresse: 4 Steps Hotel (Ku Itaba, Butare, Ruanda)

Mittwoch, 26.02.20 (Kigali)

Aktivititen: ~ 08:15 Besuch Butare Market (eigene empirische Erthebungen)
13:30 Besuch Genocid Museum
16:00 Besuch GIZ

Studentischer Beitrag: Thema Nr. 10: (Helbig, Sultansei)
Mirkte als wirtschaftliche und soziale Orte in Ruanda

Adresse: Flame Tree Village (KG 274 St, Kigali, Ruanda)
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Donnerstag, 27.02.20 (Kigali)

Aktivititen: ~ 09:00 Besuch Kimironko Market (eigene empirische Erhebungen)
11:00 Stadtrundgang Innenstadt Kigali
14:00 Besuch ESRI Rwanda

Studentischer Beitrag: Thema Nr. 11: (Ziem, Kaluza)
Stadtgeographie Kigali, Genozid

Adresse: Flame Tree Village (KG 274 St, Kigali, Ruanda)

Freitag, 28.02.20 (Kigali)

Aktivititen:  09:00 Diskussion Raumkonzepte und Anwendung auf Erlebtes /
Ausblick
11:00 Besuch Partnerschaftsverein Rheinland-Pfalz/Ruanda e.V.
13:30 Besuch Deutsche Botschaft / Residenz des deutschen
Botschafters
15:30 Treffen mit Brot fir die Welt/Vereinte Evangelische Mission
18:30 Evaluation & Abschlussessen

Studentischer Beitrag: Thema Nr. 12: (Erhorn, Leistner):
Politisches System und wirtschaftliche Entwicklung Ruandas

Adresse: Flame Tree Village (KG 274 St, Kigali, Ruanda)

Samstag, 29.02.20 (Kigali)

Aktivititen: Offizielles Ende - weiterer Verlauf der Reise in eigener Regie
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17. Februar 2020
Der groflte See Afrikas - Aktuelle Herausforderungen am Viktoriasee

CLARA KUNTSCHKE / CLARA WALTHER

|

@ Besuchspunkte
— Lindergrenzen Uganda u. Ruanda

Eﬁtebee

Q' Uganda
0 1 2 km 0 25 50 km |4

Tansania ——

Abb. 1: Ubersichtskarte mit Besuchspunkten (eigene Darstellung nach OPENSTREETMAP

2020)

Besuchspunkte:

1. Wagagai Flower Farm

2. Nile Basin Initiative

3. Lutembe Bay Ramsar Site
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Einleitung

Der erste Tag der Exkursion widmete sich der 6kologischen Funktion und der 6konomischen Bedeutung
des Viktoriasees. In diesem Zusammenhang erfolgten Besuche bei der Wagagai Flower Farm, der
Nile Basin Initiative und der Lutemebe Wetland User Cooperation (vgl. Abb. 1). Der Viktoriasee
zahlt mit seiner GrofBe, seiner Artenvielfalt und seiner Iage zu den bedeutendsten
StBwasserseen Afrikas. Durch die stetiganwachsende Bevolkerung in den Anrainerlindern und in
direkter Ufernihe sowie deren hoher Abhingigkeit von Giutern aus dem See werden die
Nutzungskonflikte immer intensiver. Welche aktuellen Herausforderungen am See bestehen, wird
indiesem Beitragbeleuchtetund an einigen Fallbeispielen nahererlautert. Problematiken um und im
Viktoriasee lassen sich auch auf andere Seen tbertragen, welche auf der Exkursion besucht
wurden (z. B. der LLake Kivu in Ruanda - siche hierzu KLEINE-DEPENBROK/ KOWALOWSKI 2021
in diesem Bericht).

Der Viktoriasee - ein Uberblick

Der Viktoriasee ist mit einer Fliche von rund 69.000 km? der grof3te See Afrikas und der
zweitgrofite Stlwassersee der Welt. Durch den Bau des Owen-Falls-Damms (1954) wurde er
kiinstlich vergroB3ert. Mit einer Tiefe von etwa 80 Metern gehort er zu den flacheren Seen der Exde.
Gespeist wird der Viktoriasee durch den Kagera-Nil. Der See entwissert durch die Owen Falls in
Uganda in den Nil (WIRKUS/BOGE 2005). Die Region um den See ist sehr niederschlagsreich -
durchschnittlich 1.015 Millimetern pro Jahr. Rund 85 % des Seewassers entstehen durch
Niederschlige und nur rund 15 % durch Zuflisse (ebd., S. 29).

Im Einzugsgebiet des Sees leben mehr als 30 Millionen Menschen. Der See spielt eine wichtige
Rolle als Trinkwasserreservoir und bietet ein grof3es Potential fiir den Fischfang. Die Fischfinge
liegen jdhtlich be bis zu 300.000 Tonnen frischem Fisch. In der Vergangenheit gab es etwa 500
verschiedene Fischarten im See. Einen Grofteil dieser Artenvielfalt stellte die Familie der
Buntbarsche dar (BALIRWA et al. 2003).

Drei Linder haben Flichenanteile am See: Tansania 49 %, Uganda 45 % und Kenia 6 %. Durch
die nicht deutlich sichtbaren Grenzen kommt es immer wieder zu Streitigkeiten - besonders
zwischen kenianischen Fischern und ugandischen Behorden, wobei kenianische Fischer
angeblich illegal in ugandischen Gewissern fischen. Dies fithrteauch zueinem zwischenstaatlichen
Konflikt (EAST AFRICAN LEGISLATIVE ASSEMBLY o. ].). Zudem ist Piraterie auf dem See weit
verbreitet und gefihrdet die Sicherheit von Fischfang und Verkehr auf dem ganzen See
(WIRKUS/BOGE 2005,S. 30). In den Anrainerstaaten leben ungefihr drei Millionen Menschen von
der Fischerei. Der Fischfang im See entfillt zu 40 % auf Tansania, zu 35 % auf Kenia und zu
25 % Uganda (ebd., S. 29).

Die Fischerei stellt sich jedoch auch problematisch dar. So stieg die Zahl der Fischer, welche im
See fischen, durch die schlechte Wirtschaftslage in der Region deutlich an. Die Artenvielfalt sank in
denletzten Jahren von bis zu 500 auf drei Arten. Selbst der Bestand des Viktoriabarsches war in
den letzten Jahren stark riickliufig. Durch die intensive Befischung des Sees bleibt den Fischen
kaum Zeit zu wachsen. Wurden in den 1990er-Jahren noch Fische gefangen, welche zum Teil 200
Kilogramm wogen, wiegen die Fische heute nur noch zwischen zehn und 20 Kilogramm.
Hieran lisst sich die Uberfischung deutlich ablesen (ebd., S. 29).
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Neben dem Riickgang der Fischbestinde sind auch andere Umweltprobleme durch Fischerei zu
beobachten. Das Einfithren exogener Fischarten wie dem Nilbarsch oder dem Nil-Tilapia hatte
die Verdringung einheimischer Arten zur Folge (ebd.). Die 1989 erstmalig beobachtete, sich
rasant vermehrende, Wasserhyazinthe zog ungeahnte negative Folgen nach sich, da sie dem
Wasser eine enorme Menge Sauerstoff entzieht, was zu einem drastischen Riickgang der
Fischbestinde fithrte. Zudem verdringt sie die lokalen Pflanzenarten was sich negativ auf die
Biodiversitit und das Gleichgewicht des Okosystems im See auswirkt. Durch die wucherhafte
Ausbreitung der Wasserhyazinthe werden Zu- und Abflisse verstopft und erschweren somit
nicht nur den Transport tiber das Wasser, sondern auch die Fischerei (BALIRWA et al. 2003).
Ferner verstopfen die Pflanzen auch die Turbinen der Wasserkraftwerke in Jinja, aber auch die
Pumpen der Wasserentnahmestellen bei Enebbe (ALL et al. 2020). Im Mai 2020 16ste sich eine
riesige Insel aus Wasserhyazinthen und verstopfte, durch die Strémung getrieben, zwei Dimme,
die zur Stromgewinnung dienen. Daraufhin herrschte in einigen Landesteilen tagelanger
Stromausfall. Durch starke Regenfille und verstopfte Dimme steigt der Wasserstand des Sees
seit einigen Jahren stetig an, was nicht nur die angrenzen menschlichen Siedlungen gefihrdet,
sondern gleichzeitig auch zu immer weiterer Erosion und abbrechenden Inseln aus Morast und
Wasserhyazinthen fithrt, die die Dimme weiter gefihrden. Ein weiteres Problem stellt der
Holzeinschlag um den Viktoriasee dar. Hierdurch kommt es zur Verdringung etlicher in
Ufernihe lebender Tierarten und der Zerstorung der Feuchtgebiete an den Ufern. Des Weiteren
besteht die Gefahr sich mit Bilharziose zu infizieren. In StBlwasserseen, wie dem Viktoriasee,
kann es zur Entwicklung von Scbistosomenlarven kommen, welche in die menschliche Haut
eindringen und schwere Durchfallerkrankungen auslosen kénnen, welche unbehandelt tédlich
enden koénnen. Vom Schwimmen im Viktoriasee wird aus diesem Grund dringend abgeraten
(WIRKUS & BOGE 2005, S. 30).

Durch den enormen Anstieg der Bevolkerungsdichte rund um den See steigt die Nachfrage an
Fisch, aber auch die Verschmutzung im und am See. Damit hat nicht nur die Bevolkerung rund
um den See zu kimpfen. Auch ansissige Unternehmen, welche auf den See angewiesen sind,
missen sich an die Verdnderungen anpassen (GLOBAL NATURE FUND o. J.).

Wagagai Flower Farm

Eines dieser am See ansissigen Unternehmen ist Wagagas, eines der weltweit grofiten
Unternehmen zur Zucht von Stecklingen. Hauptsichlich hat sich die ,,Flower Farm® auf die
Zichtung von Begonien, Chrysanthemen, Weihnachtssternen und Topfpflanzen spezialisiert.
Am Standort sind etwa 2.200 Personen beschiftigt und die in 15 Gebduden und
Gewichshdusern (vgl. Abb. 2) bewirtschaftete Fliche umfass etwa 36 Hektar. Wagagai liefert
etwa 60 % der Produktion nach Europa (per Flugzeug nach Amsterdam) und etwa 40 % nach
Nordamerika - die Transportkosten betragen etwa 1,9 US$ pro Kilo. Von den Flughifen aus
erfolgen dann Lieferungen per LKW (LOKALER EXPERTE 2020a). Zu den wichtigsten Kunden
gehoren in Europa zwei niederlindische und ein deutsches Unternehmen. De/zflor ist derweltweit
groBte Chrysanthemenziichter und Beekenkamp ist fuhrend auf dem Gebiet der Jungpflanzen,
Topfpflanzen und Gartenpflanzen. Das deutsche Unternehmen Selecta One ist ein weltweit
fihrender Anbieter von Stecklingen (vgl. Abb. 3), Topfpflanzen, Balkonpflanzen und
Weihnachtssternen.
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Abb. 2: Gewiichshiuser der Wagagai
Ltd. (KUNSCHKE 2020)

Abb. 3: Stecklige, ;'ertig zum
Verschicken (KUNSCHKE 2020)

S
Abb. 4: Wasserpumpe zur Filterung
des Seewassers (KUNSCHKE 2020)

Die Vision des Unternehmens Wagagai stitzt sich
auf drei Sdulen - People, Planet und Profit (drei Ps).
Diese drei Bereiche stehen in Abhingigkeit und
einem stindigen Wechselspiel zueinander. Die erste
Sdule bertcksichtigt die Mitarbeiter aber auch die
umliegenden Gemeinden. Von den rund 2.200
Beschiftigten sind rund 70 % Frauen. Das
Engagement geht jedoch iber die Beschiftigung
hinaus. Das Unternehmen engagiert sich in den
umliegenden Gemeinden fir die Verbesserung der
Lebensqualitit. Durch die Kontaktaufnahme mit
den Gemeinden sollen Ideen und Mallnahmen zur
Verbesserung entstehen. Ein Beispiel hierfiir ist die
gegrindete  Jugend-FuBballmannschaft — Wagaga:
Warriors oder auch die Errichtung eines groflen
Gesundheitszentrums (WAGAGAI 2020b).

Die zweite Sdule (Planet) betrifft vor allem die
Belastung der Umwelt. Anhand verschiedener

-~ Projekte sollen neben der eigenen Unternehmens-

fihrung auch die umliegenden Gemeinden nach-
haltiger gestaltet werden. Ein Beispiel hierfiir ist das
Projekt der Energiesparofen. Im Unternehmen
selbst wird auf eine nachhaltige Bewirtschaftung
gesetzt. Vor allem die Beleuchtung der Gewichs-
hduser bietet enormes Potential zur FEnergie-
einsparung. So konnte durch das Einsetzen von LED-
Lampen bis zu 90 % der Energie eingespart werden.
Seit diesem Umstieg sank der Energieverbrauch von
450.000 kWh auf 40.000 kWh. Fir das Erwirmen
der Gewichshauser wurden 5.000 m2? Sonnen-
kollektoren rund um die Gewichshiuser installiert.
Um ein verfrihtes Blithen bei nachts wachsenden
Pflanzen (z. B. Weihnachtsstern) zu vermeiden,

brennt in den bepflanzten Gewiachshiusern rund um

{ die Uhr Licht LOKALER EXPERTE 2020a). Auch hier

kann durch das Verwenden von LED-Lampen eine
deutliche  FEinsparung des Energieverbrauchs

| verzeichnet werden (WAGAGAL 2020c). Die

heranwachsenden Pflanzen weisen einen erheblichen
Wasserverbrauch auf. Das Wasser zur Bewisserung

- kommt aus dem Victoriasee - benotigt werden bis

zu 3.000 m?* Wasser pro Tag. Dieses wird durch eine
Pumpanlage gefiltert (vgl. Abb. 4), bevor es
verwendet werden kann. In  regelmiBigen
Abstinden werden hier Wasserproben genommen,
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um die Sauberkeit des Wassers (Trinkwasser und Wasser zur Bewisserung) zu uberpriifen
(LOKALER EXPERTE 2020a).

Um die Kontamination des Bodens zu verhindern und Wasser einzusparen, werden neue Ansitze
der Bewisserung genutzt. Eine dieser Moglichkeiten ist der Substratanbau, bei dem die Pflanzen
in einer gewissen Hohe angebaut werden. Bei dieser Form des Anbaus miissen die Pflanzen zwar
hiufiger gegossen werden, jedoch wird eine gezielte und genaue Dosierung des Wassers
ermoglicht. Dadurch gelangt deutlich weniger Wasser in den Boden, was eine Verringerung der
Bodenverunreinigung durch Diingemittel bewirkt. Dies soll sich auf lange Sicht auch finanziell
positiv auswirken, da weniger Diingemittel benotigt werden. Vor allem aber sichert es die
hygienischen Standards, die in dieser Branche immer wichtiger werden (ebd.).

Seit knapp zwei Jahren werden auf ca. zwei Hektar Fliche Versuche mit integrierter
Schidlingsbekdmpfung durchgefithrt. Es handelt sich hierbei um nattrliche Schidlings-
bekimpfungsmechanismen. Dadurch sollen die Anwendungen von verwendeten Chemikalien
immer weiter verringert werden. Wagagai ist MPS-zertifiziert. Die MPS-Group unterstiitzt
weltweit Unternehmen nachhaltiger zu wirtschaften. Des Weiteren setzt Wagagai auf fairen
Handel - seit Oktober 2016 ist das Unternehmen Fairtrade zertifiziert (Wagagai 2020a.).

Im Rahmen der dritten Sadule (Profit) stellt sich das Unternehmen selbst die Frage, ob Profit das
Einzige ist, was zdhlt? Wagagai investiert einen GroBteil des Gewinns in die Gemeinschaft: ,,At
Wagagai we choose to re-invest a substantial part of our profits in the community, not just out
of a sense of responsibility, but also because our nursery could not exist without satisfied
employees. Together, we are working on a business that can be healthy for today and stay
healthy in the future® (WAGAGATI 2020d).

Ein weiteres Projekt ist das Investieren in energiesparende Herde im Unternehmen. Dies hat
eine enorme Auswirkung auf den gesamten Energieverbrauch, da tiglich rund 2.200 Menschen
mit Mittagessen versorgt werden miissen. Des Weiteren konnen Mitarbeiter diese Herde fiir einen
niedrigen Preis auch zur privaten Nutzung erwerben. Der Betrag kann mit kleinen monatlichen
Zahlungen abbezahlt werden (ebd.). Beim Besuch der Farm und dem Betreten der
Gewichshduser mussen eine Reihe von Hygienestandards eingehalten werden. Das Betreten der
Gewichshauser erfolgt erst nach dem Desinfizieren sowie ausschliefSlich mitSchutzkleidung.

Die Nile Basin Initiative

Der Besuch der Nile Basin Initiative (NBI) - einer zwischenstaatlichen Organisation - zeigte
deutlich die Komplexitit der Zusammenarbeit am Viktoriasee sowie seiner Zu- und Abflisse.
Die NBI setzt sich aus zehn ostafrikanischen Lindern zusammen, welche im Einzugsgebiet des
Nils liegen. Burundi, Demokratische Republik Kongo, Agypten, Athiopien, Kenia, Ruanda,
Stidsudan, Sudan, Tansania und Uganda sind aktive Teilnehmer der Partnerschaft, wihrend Eritrea
als Beobachter agiert (TESHOME 2008, S. 35). Die NBI wurde 1999 gegriindet und verfolgt die
Vision, ein kooperatives, grenzibergreifendes und nachhaltiges Wasserressourcenmanagement
im Flusseinzugsgebiet des Nil zu férdern. Hierbei liegt der Schwerpunkt auf der gemeins-
chaftlichen und langfristigen Entwicklung (fiir weitere Beispiele internationaler Zusammenarbeit
zur nachhaltigen Entwicklung und Sicherung von Gewissern siche DEPENBROK/ KOWALOWSKI
2021 in diesem Bericht fir das Beispiel des Lake Kivu sowie KETTLITZ/REINECKE 2009,
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SUWALA/KULKE 2009, FRETTER/QUALITZ 2011 u. SUWALA/KULKE 2011 fiir das Beispiel des
Mekong).

Des Weiteren arbeitet die NBI darauf hin, die Wasserressourcen des Nils nachhaltig und gerecht
zuganglich zu machen, um zu Sicherheit, Wohlstand und Frieden in der Region beizutragen.
Zudem soll sichergestellt werden, dass die Ressourcen optimal genutzt werden und ein
effizientes Wassermanagement durchgefithrt wird. Die NBI koordiniert dabei die
Zusammenarbeit und das gemeinsame Handeln der Anrainerstaaten. Durch die verstirkte
Zusammenarbeit soll ein fuhlbarer Vorteil flir alle Staaten des Nilbeckens erreicht und eine
Basis fiir gegenseitiges Vertrauen geschaffen werden (NILE BASIN INITIATIVE 2020). Diese
Zusammenarbeit bietet den Mitgliedsstaaten die erste und einzige regionale Plattform, auf der
sie miteinander diskutieren kénnen. Im Rahmen des Wasserressourcenmanagements stirkt die
NBI die institutionellen und technischen Kapazititen der Mitgliedsstaaten und bietet
gemeinsame Wissensdatenbanken. Diese sollen die Entscheidungsfindung und das Handeln auf
lokaler Ebene unterstiitzen. Hierzu gehért die Generierung wissenschaftlicher Informationen,
die Bereitstellung von Analysewerkzeugen sowie die erforderlichen politischen Instrumente und
Frihwarnsysteme fir die Mitgliedsstaaten. Die NBI unterstiitzt die Mitgliedsstaaten bei der
Ermittlung und Vorbereitung von Investitionsprojekten (ebd.).

Das hochste Gremium in der NBI ist der Nil-Ministerrat. Dieser wird vom Technischen Beirat
unterstiitzt, welcher sich aus je zwei Offiziellen der Mitgliedslinder zusammensetzt. Diese
besitzen jedoch meistens keine Macht hinsichtlich der jeweiligen Politik der Lander. Die NBI &t
aufgrund dessen haufig nichtin der Lage, konzipierte Projekte umzusetzen, sondern sie kann diese
nur planen und entwickeln (ebd.). Das Sekretariat der NBlistin Enfebbe, Uganda ansissig. Esistder
technische und exekutive Arm der NBI und verantwortlich fiir die gesamte Unternehmensleitung
sowie fir die Programme der Basin Cooperation und des Water Resource Managements. Die
Finanzierung der Partnerschaft erfolgt durch jihrliche Gebiithren der Mitgliedsstaaten. Die
Weltbank, die Vereinten Nationen und auch Finanzierungen aus vielen anderen Lindern, unter
anderem auch aus Deutschland, gehéren zu den Geldgebern der NBI (RTI INTERNATIONAL
2020). Die deutsche Entwicklungszusammenarbeit bemiiht sich zusitzlich um eine vorhandene
Kommunikation der NBI mit anderen Organisationen zum Viktoriaseemanagement
(WIRKUS/BOGE 2005, S. 38; siche fur Entwicklungszusammenarbeit in Uganda auch BUHLER et
al. 2021 in diesem Bericht).

Ein Grund fur das Handeln der NBI ist der sich intensivierende Klimawandel. Der Nil ist mit
seiner gewaltigen Lidnge und seinen wunzidhligen Nebenarmen eine der wichtigsten
Wasserressourcen fiir eine Vielzahl afrikanischer Linder (ADELPHI 2019). Er entwissert drei
Millionen Quadratkilometer Land und flief3t durch elf Linder mit einer Gesamtbevolkerung von
tber 300 Millionen Menschen. Die primire Quelle des Nils ist der Viktoriasee. Dies zeigt,
welche Wichtigkeit dieser fiir den Nil und dessen Einzugsgebiet hat. Das Nilbecken ist aufgrund
vieler Faktoren sehr anfillig fir die Auswirkungen der Erderwirmung. Die Beckengemeinschaft
ist dabei jedoch nur begrenzt in der Lage, die negativen Auswirkungen auf die Klimavariabilitat
zu bewiltigen (NILE BASIN INITIATIVE 2020). Das Nilbecken besteht zu zwei Funfteln aus
trockenen und halbtrockenen Gebieten. Der Klimawandel stellt mit seinen potenziell sehr
nachteiligen Auswirkungen auf soziookonomischer, 6kologischer und sozialer Ebene eine
ernsthafte Bedrohung dar. Die Menschen, die im Einzugsgebiet des Nils leben, arbeiten fast
ausschlieBlich in den Sektoren der Landwirtschaft, Fischerei sowie Forstwirtschaft, weshalb ihre
Existenz vom Bestehen des Nils und des Viktoriasees abhingt. Sie haben sehr begrenzte

20



Moglichkeiten in weniger klimasensiblen Sektoren zu arbeiten. Hinzu kommt das starke
Bevolkerungswachstum in den Regionen, welches einen enormen Druck auf die natirlichen
Ressourcen und Giiter des Nils und des Viktoriasees ausiibt. Durch den Klimawandel werden
Naturereignisse wie Diirren und Uberschwemmungen immer hiufiger. Das Nilbecken besitzt
eine hohe Empfindlichkeit gegeniiber diesen Anderungen. Viele Unternehmen in der Region
nutzen zudem die Wasserkraft des Nils zur Energiegewinnung (WIRKUS/BOGE 2005). Um die
grof3e Vision aller Mitgliedsstaaten in die Tat umzusetzen, hat die NBI eine 10-Jahres-Strategie
entworfen. Es wurden sechs strategische Priorititen fir 2017-2027 festgelegt (vgl. Abb. 5).

Das erste Ziel ist Wassersicherheit, wobei der steigende Wasserbedarf sichergestellt werden soll.
Der Nil wird gemeinsam besser tberwacht, verwaltet und entwickelt, um vorhandene
Wasserquellen effizienter zu nutzen und neue zu erkunden. Die zweite strategische Prioritit zielt
auf die Energiesicherheit ab. Das Wasserkraftpotenzial soll gemeinsam genutzt werden, um die
Volkswirtschaften zu stirken. Dies erweist sich als besonders wichtig, da sich der Energiebedarf
im Nilbecken bis 2035 voraussichtlich verdreifachen wird. Die Lebensmittelsicherheit stellt das
dritte Ziel dar, um die landwirtschaftliche Produktivitit zu erhéhen. Durch die wachsenden
Anbaumengen vergrofert sich der Wasserbedarf zur Herstellung von Lebensmitteln. Pflanzen,
die weniger Wasser im Anbau bendétigen, erweisen sich als effektiv und sollen im gesamten
Nilbecken angepflanzt werden. Das vierte Ziel verweist auf den Schutz und die
Wiederherstellung von Okosystemen und legt den Fokus auf die ékologische Nachhaltigkeit.

o= bt
[]
Environment Transboundary

Water security  Energy security  Food security sustainability ““;"dz‘;tg{:ggqe water governance

Abb. 5: Sechs strategische Prioritidten der NBI (NILE BASIN INITIATIVE 2020)

Alle natiitlichen Gegebenheiten, die Okosystemdienstleistungen erbringen, von denen Millionen
von Menschenleben abhingen, werden in alarmierender Geschwindigkeit zerstort. Die flinfte
der Priorititen ist die Anpassung an den Klimawandel. Hierzu gehort die gemeinsame
Vorbereitung auf die Auswirkungen des Klimawandels. Gemeinden helfen, sich besser auf die
Hochwasser- und Dirreperioden vorzubereiten, indem der Informationsfluss und die
Widerstandsfahigkeit der Infrastruktur verbessert wird (TESHOME 2008; NILE BASIN INITIATIVE
2020). Der letzte Punkt auf der Priorititenliste der NBI ist das Zusammenfihren von
Stakeholdern, um eine gemeinsame Grundlage fiir Win-Win-Situationen zu schaffen. Der Nil
verbindet die Menschen, denn sie sind alle in einer gewissen Art und Weise abhingig von ihm.
Auf der Grundlage der Zukunftssicherung kann tberlegt werden, wie der Nil gemeinsam
beplant, verwaltet und entwickelt werden kann (NILE BASIN INITIATIVE 2020).

Die 10-Jahres-Strategie der NBI wird durch 5-Jahres-Programme umgesetzt. Drei Haupt-
programme beschreiben die Tatigkeit der NBI dabei sehr gut: Das Shared Vision-Programm
(SVP) ist ein beckenweites Programm, welches sich darauf konzentriert, Institutionen
auszubauen, Daten und Informationen auszutauschen, Schulungen anzubieten und Wege fiir
regionale Netzwerke zu schaffen. Unter diesem Hauptprogramm laufen acht Projekte. Das
Projekt zur Vertrauensbildung und FEinbeziechung von Interessensgruppen, das regionale
Stromhandelsprojekt oder das Shared 1ision Coordination-Projekt sind Elemente des SVP
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(TESHOME 2008). Das ENSAP-Programm konzentriert sich auf das ostliche Gebiet des Nils. Es
soll vor Ort gemeinsame Malnahmen initileren, um die Armutsbekimpfung, das
Wirtschaftswachstum und die Umkehrung der Umweltzerstérung zu foérdern. Ein letztes
Programm ist das sogenannte NELSAP, welches sich auf die Niliquatorialseen fokussiert und
zwoOlf Teilprojekte beinhaltet. Es soll ebenfalls zur Beseitigung der Armut beitragen, das
Wirtschaftswachstum fordern und die Umweltzerstérung verringern (IWG 2020).

Lutembe Bay

Die Lutembe Bucht ist ein Beispiel eines
Feuchtgebiets am Viktoriasee (vgl. Abb. 0).
Dieses befindet sich 6stlich von Eunfebbe, in
Dewe. Ein Feuchtgebiet stellt ein Gebiet dar,

welches im Ubergangsbereich von trockenen zu
dauerhaft feuchten Okosystemen liegt. Im Fall
der Lutembe Bucht wird vom Lebensraumtyp
einer Aue gesprochen. Die Flora und Fauna in
diesem  Gebiet sind ganzjihrig an den
Uberschuss von Wasser angepasst, denn das
Wasser steht oder flieBt dort oberirdisch, oder
bis zu den Wurzeln durchdringend, periodisch Abb. 6: Feuchtgeie t Lutembe Bay
oder dauerhaft (SPEKTRUM  2000). Die (WALTHER 2020)

Auenlandschaft stellt einen vielseitigen Lebens-

raum fiir zahlreiche Tier- und Pflanzenarten dar. Viele der ehemals vorhandenen Feuchtgebiete
auf der Erde wurden bereits zerstort, weshalb 1971 beschlossen wurde, Ramsar-Schutzgebiete zu
bilden (BARUGAHARE et al. 2016). Die Lutembe Bucht, ebenfalls ein Ramsar-Schutzgebiet, ist
eines der wichtigsten Vogelgebiete Ugandas und seit 2006 ein gelistetes Feuchtgebiet von
internationaler Bedeutung. Das Ramsar-Ubereinkommen beinhaltet einen internationalen
Vertrag zur Erhaltung und nachhaltigen Nutzung von Feuchtgebieten. Besonders bekannt ist
das Gebiet fir die zahlreichen Zugvogel aus Europa, die ab September jihrlich nach Uganda
kommen. Seit mehreren Jahrhunderten ist dies beispielsweise der Zyklus der weil3 gefliigelten
schwarzen Seeschwalben. Die Bucht von Lutembe ist heute ein weltweit wichtiger Standort fir
die Erhaltung dieser Arten. Sehr viele Touristen werden durch die groBe Artenvielfalt
angezogen. Der Ort ist vielen Besuchern bekannt, die sich fiir Okotourismus interessieren (RSIS
2006; siehe zu Naturschutz und Biodiversitit in Uganda auch KALPAKIDIS/LORENZ 2021 in
diesem Bericht).

Einheimische Fischer der Bucht verdeutlichten, welche aktuellen Herausforderungen am
Viktoriasee bestehen. Die Uberfischung, und das dadurch bedingte Aussterben der Fischarten,
stellt ein drastisches Problem dar. Die tiglich gefangenen Fischmengen seien wesentlich
geringer als vor Jahren. Die Fische besitzen immer weniger Masse, weshalb der Ertrag immer
geringer wird. Die Fischer firchten vor diesem Hintergrund zunehmend um ihre Existenzen.
Dariiber hinaus haben die durch den Klimawandel immer linger werdenden Regenzeiten
Auswirkungen auf den pH-Wert des Sees, welcher sich stark verindert hat und der Pflanzen-
und Tierwelt schadet. Auch die Wasserqualitit leidet darunter und das Wasser des Sees kann

22



hiufig nicht mehr direkt weiterverwendet werden und muss gefiltert werden. Diese
Filtersysteme konnen sich jedoch nur die wenigsten Unternehmen leisten. Hinzu kommt die
Verschmutzung des Sees durch den Menschen. Viele Einheimische besitzen nicht das Wissen
und sind sich iber die Ausmalle von Miill im See nicht bewusst. Aufklirung tiber den Zustand
des Sees und dessen Zukunft ist das einzig effektive Mittel, um die Problematik einzuddimmen
(LOKALER EXPERTE 2020b).

Fazit

Der Zustand des Viktoriasees verschlechtert sich drastisch. Eins der Hauptprobleme ist dabei
der Riickgang der Artenvielfalt. Durch die starke Uberfischung, welche aus wirtschaftlichen
Griinden unvermeidbar scheint, sinkt die Zahl der Fischarten und Fischbestinde stetig
(WIRKUS/ BOGE 2005). Dies fuhtt zu 6konomischen, 6kologischen und sozialen Problemen -
die Grenzen sind dabei flieBend (zum Spannungsfeld zwischen 6kologischer, 6konomischer und
sozialer Dimension von Gewissern siche auch das Beispiel des Rio Duke in Guatemala in
MARQUARD/PICHL 2018 u. SUWALA/KULKE 2018 sowie das Beispiel des Brokgpondo-Stausees in
Surinam in SAUERHAMMER/HANSMANN 2020 u. KULKE et al. 2020). Wie am Fallbeispiel der
Wagagai Flower Farm deutlich wurde, sind Unternehmen, welche vom Viktoriasee abhangen, auf
ein Pump- und Filtersystem fiir das Wasser des Sees angewiesen. Hier besteht das Problem, dass
Einheimische sich diese Systeme oftmals nicht leisten kénnen. Gesundheitsschidliche
Auswirkungen konnen hierbei die Folge sein. Fin Beispiel hierfiir ist die Durchfallerkrankung
durch die Schistosomenlarve. Die Verunreinigung des Wassers resultiert durch unterschiedliche
Einflisse. Zum einen durch den Klimawandel, welcher sich durch verlingerte und
unregelmalligere Regenfille und Diirrephasen duflert, wodurch sich der natiirliche pH- Wert des
Sees verindert. Durch schlecht ausgebaute Kanalisationssysteme gelangen des Weiteren immer
wieder Abwasser ungefiltert in den See und tragen zur Verunreinigung bei (BALIRWA et al.
2003). Durch das Ausbauen der Ufergebiete kommt es zur Verdringung vieler Tierarten.
Bekannt ist der Viktoriasee auch fiir seine grofle Vielfalt an Vogelarten, da Végel in den
Feuchtgebieten des Viktoriasees tiberwintern. Das mégliche Ausbleiben der Zugvégel ist nur ein
kleines Beispiel fir den Ruckgang vieler Tierarten am Viktoriasee. Die Nilbeckeninitiative ist ein
positives Beispiel lokaler und regionaler Zusammenarbeit zum Schutz des Viktoriasees. Mit
ihren zahlreichen Projekten und Programmen zur Aufklirung der einheimischen Bevolkerung
soll auf die Probleme des Sees aufmerksam gemacht werden. Eine groBe Rolle spielt hierbei
auch der finanzielle Aspekt, welcher oftmals eine untiberwindbare Barriere in der Umsetzung
der Projekte darstellt.

Insgesamt hat der Zustand des Sees dramatische Zustinde angenommen, welche nur noch mit
gro3en Anstrengungen umzukehren sind. Ein erster Schritt in die richtige Richtung wire die
Aufklirung der einheimischen Bevolkerung tber den Zustand des Sees. Dies ist nur durch
lindertbergreifende Zusammenarbeit moglich. Es bleibt zu hoffen, dass MaBnahmen zur
Rettung des Sees noch rechtzeitig ergriffen werden kénnen, um die Zerstérung des Okosystems
Viktoriasee zu stoppen.
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Jahrhundert der Verstidterung gegeniiber?

PAUL SCHULZE / NOEMI SANCHEZ GOMEZ / MAXIMILIAN SCHWARZ

Informalitit in Kampala - welchen Herausforderungen steht die Primatstadt im
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Abb. 1: Ubersichtskarte mit Besuchspunkten (eigene Darstellung, nach OPENSTREETMAP
2020)

Besuchspunkte:
1. NGO Somero Uganda / Rundgang in Bwaise

2. Deutsche Botschaft

3. Stadtspaziergang in Kampala

3a. Parlament

3b. Independence Monument
3c. World War Monument

3d. Old Taxi Park,

3e. Shri Sanatan Dharma Mandal Temple
4. US AID Learning Activity/QED
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Einfithrung

Der dritte Tag der Hauptexkursion mit dem thematischen Schwerpunkt der Stadtgeographie
Kampalas begann mit der Fahrt von Entebbe nach Kampala, der Hauptstadt Ugandas. Der erste
Programmpunkt in Kampala war der Besuch der NGO Somero Uganda in der informellen Siedlung
Bwaise. AnschlieBend besuchten wird die Deutsche Botschaft, wo Botschafter Dr. Albrecht
Conze iber die allgemeine Okonomische Situation, aktuelle Entwicklungen und
Herausforderungen im Land, die deutsch-ugandischen Beziehungen sowie Unterschiede der
deutschen Entwicklungszusammenarbeit zu anderen Staaten berichtete. Des Weiteren erfolgte
ein Stadtrundgang durch die Innenstadt Kampalas, welcher vom Ugandan Parliament tber das
Independence Monument zum Old Taxi Park, dem zentralen Umschlagplatz fir die allgegenwirtigen
Minivans und dem Shri Sanatan Dharma Mandal Temple tihrte (vgl. Besuchspunkt 3, Abb. 1). Die
Herausforderungen der Stadt in Bezug auf Mobilitt, Stralleninfrastruktur, Verkehrsplanung und
-lenkung und Luftverschmutzung wurden hier erfahr- und wahrnehmbar. Der Spaziergang
offenbarte nicht nur die Herausforderungen in Bezug auf den Verkehr, sondern verdeutlichte
auch die riumliche Organisation wirtschaftlicher Aktivitit in der Innenstadt. Der letzte
Programmpunkt des Tages war das Projekt der USAID Iearning Activity (ULLA)/QED. Dott
wurde die Kooperation von QOED und USAID/Uganda vorgestellt und etliutert, wie durch
Monitoring und Evaluation die Projekte von USAID/Uganda in Bezug auf Relevanz, Qualitit
und Kosteneffektivitit analysiert und verbessert werden kénnen. QED erstellt Reporte iiber die
Projekte der USAID, u. a. fiir den US-amerikanischen Kongress, um einen Uberblick iiber den
Fortschritt der Projektarbeit zu gewihrtleisten und die Effektivitit beurteilen zu konnen.

Der vorliegende Beitrag soll die Stadtentwicklung Kampalas unter historischen sowie rezenten
Gesichtspunkten beurteilen und sie kritisch sowohl in die aktuelle Diskussion um
Urbanisierungsprozesse im globalen Siiden als auch hinsichtlich der Globalisierung von
Stadtentwicklung einordnen. Dazu werden im ersten Teil des Beitrags stadtgeographische
Grundlagen sowie aktuelle Urbanisierungsentwicklungen in Subsahara-Afrika thematisiert, bevor
im zweiten Teil die Entwicklung Kampalas im Speziellen diskutiert wird.

Geographischer Stadtbegriff

,Die Stadt lasst sich weder im Rahmen der Stadtgeographie noch interdisziplindr und erst recht
nicht international oder global sowie historisch eindeutig definieren® (HEINEBERG 2017, S. 25).
Dem geographischen Stadtbegriff liegen verschiedene qualitative als auch quantitative
Bestimmungskriterien zugrunde (ebd., S. 25ff)). Es wird versucht, dabei bauliche, demo-
graphische, soziale, wirtschaftliche und funktionale Bestimmungskriterien heranzuziehen. Daher
wurden die folgenden finf allgemeingiiltigen Bestimmungskriterien definiert (BAHR/JURGENS
2009, 13f£.):

e Die Geschlossenheit der Ortsform war lange Zeit das auffilligste Merkmal einer Stadt
e Stidte weisen ein Mindestmal3 an Bevolkerung und Fliche auf

e Der weitaus grofite Teil der Beschiftigten geht einer Tatigkeit im Industrie- und
Dienstleistungsbereich nach
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e Nicht nur der wirtschaftlich-technologische, sondern auch der soziale Wandel ist von den
Stidten ausgegangen und zeigt sich hier am deutlichsten

e Stidte, zumal wenn sie eine gewisse Grof3e tiberschritten haben, zeichnen sich durch eine
ausgepragte innere Differenzierung (Viertelbildung) aus

Konzept der Kulturerdteile

Lebens- und Organisationsformen werden durch unterschiedliche Kulturen geprigt. Dies
bedeutet, dass aus jeder Kultur Unterschiede hervorgehen, so auch in der Entwicklung einer
Stadt. Der Begriff ,,Kultur kann nach HUXLEY in drei Komponenten aufgeteilt werden: die
Mentifakte, die Soziofakte und die Artefakte. Es besteht somit eine Korrelation zwischen Stadt
und Kultur (BAHR/JURGENS 2009, S. 13f). ,,Kultur ,macht® Stadt und Stadt ,macht’ Kultur*
(HOLZNER 1967, S. 704 zit. in BAHR/JURGENS 2009, S. 13f.). Als Abgrenzungskriterien werden
Sprache, Religion (oder auch Ideologie) und ethnische Zugehorigkeit betrachtet (BAHR/JURGENS,
S. 13f)). Rdume mit dhnlicher Kultur entwickelten sich meist in dieselbe Richtung. ,,Bezugsriume
bilden ausgewihlte groflere Kulturriume oder (Kultur)Erdteile in den meisten Kontinenten, fiir
deren kulturgenetische Stadttypen insbesondere eine Vielzahl von Modellvorstellungen (...)
entworfen worden [sind]“ (HEINEBERG 2017, S. 281).

Bei dem Begriff der Kulturerdteile handelt es sich um die Aufteilung der Erde in subkontinentale
Kulturriume nach A. KOLB aus dem Jahr 1962. Dieses Konzept wurde immer wieder
aufgegriffen, verindert und neu entwickelt. KOLB unterteilte mithilfe dieser Untergliederung der
Erde ,kulturriumliche Stadttypen®. Um gemeinsame Stadttypen zu definieren, betrachtete er
sieben verschiedene Abgrenzungskriterien: historisch, wirtschaftlich, technologisch, demogra-
phisch, religios-philosophisch, ethnisch und sozialpolitisch. Somit unterschied er in elf
Grofiriume, welche in sich als homogen betrachtet werden kénnen (ebd., S. 281f.). Das Konzept
der Kulturerdteile wurde und wird nach wie vor sehr stark kritisiert. ,,Kulturraumliche Stadttypen
sind keine realen Gebilde, sondern nur abstrakte ,gemachte’ Kategorien® (Popp 2003, S. 30).
Zudem stellt die Unterscheidung von ,,ca. zehn bis zwolf grolen Kulturregionen (...) eine sehr
weitgehende Generalisierung dar, die immer mit einer gewissen Subjektivitit behaftet ist®
(BAHR/JURGENS 2009, S. 15).

Die Stadttypen afrikanischer Stidte

,Den Stidten Asiens, Afrikas und Lateinamerikas ist gemeinsam, dass sie im Zeitalter des
Kolonialismus stark von Europa aus beeinflusst wurden, sei es, dass es sich um eine koloniale
Neugrindung handelte oder sich an bestehende Siedlungen neue Stadtteile fiir Europier
anlagerten” (BAHR/JURGENS 2009, S. 223). Entscheidend fiir die Typisierung von Stidten auf
dem afrikanischen Kontinent ist, dass Afrika kein homogener Kulturerdteil ist. Unterschieden
wird in den nordafrikanisch-orientalischen Kulturraum und den tropisch-subsaharisch-
afrikanischen Kulturteil (ebd., S. 299). O’CONNOR (1983) nimmt an, dass es auf dem
afrikanischen Kontinent zwei stidtische Extremtypen gibt. Zum einen die traditionelle indigene
afrikanische Stadt, welche in manchen Fillen sogar die Funktion eines Hiuptlingssitzes hatte, und
zum anderen die junge, durch Kolonialmichte geprigte ,,europdische® Stadt, die meist im 19.
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Jahrhundert gegriindet wurde. Die meisten Stidte befinden sich zwischen den zwei Extremen
(BAHR/JURGENS 2009, S. 300).

Die folgende Vorstellung der Stadttypen zeigt, dass es schwierig ist, Stadte klar einem Stadttypus
zuzuordnen. Trotzdem ist es ein Versuch, sie zu definieren und zuzuordnen. O’CONNOR (1983)
hat dazu sechs Definitionen zu den afrikanischen Stadttypen entwickelt. Die meisten der
genannten Stadttypen wurden in den 1980er Jahren definiert. Jedoch haben sich die Stadte

seitdem weiterentwickelt, da sie stetigen Veranderungsprozessen unterliegen.

Die indigene Stadt

Innerhalb Afrikas, stdlich der Sahara, gibt es eine Vielzahl indigener stiadtischer Traditionen - die
am stirksten verbreitete ist die des Yoruba-Volkes im stdwestlichen Nigeria. Noch immer ist
wenig Uber die Entstehung und die Entwicklung der Yoruba-Stidte bekannt. Es wird dennoch
davon ausgegangen, dass die Anfinge der Yoruba-Stadtentwicklung bis ins 10. Jhd. zuriickreichen.
Vermutungen zufolge soll es im 19. Jhd., vor Beginn der Kolonialisierung des afrikanischen
Kontinents, indigene Siedlungen mit mehr als 50.000 Einwohnern gegeben haben (O’CONNOR
1983, S. 28ff.). Die meisten der indigenen Stidte waren urspriinglich Zentren der politischen
Macht und Verwaltung (MABOGUNJE 1968, S. 78ff. zit. in O’CONNOR 1983). Charakteristisch fir
diese Stidte ist die fehlende ethnische Diversitit, da die Bevélkerung bis zu 99 % aus
Einheimischen bestand. Auch Kampala wurde einst dem Typ der indigenen Stadt zugeordnet
(O’CONNOR 1983, S. 28ft.).

Die islamisch-orientalische Stadt

Die Anfinge der Stadtentwicklung liegen im Orient. Seit mindestens 3.500 vor Chr. gibt es dort
menschliche Ansiedlungen, die auch als Stidte bezeichnet werden kénnen. Dabei werden soziale
und wirtschaftliche Kriterien beachtet, nicht die Einwohnerzahlen und die Dichte (WIRTH 1997,
S. 5ff. zit. in BAHR/JURGENS 2009, S. 223f)). Die urspriingliche traditionelle islamisch-orien-
talische Stadt hatte als Mittelpunkt den Basar, welcher auch das wirtschaftliche Zentrum war.
Dort wurde nur gehandelt, die Wohnbereiche befanden sich aulerhalb des Basars. Aulerdem
wurden die Branchen Handel und Handwerk stark voneinander getrennt. Seit dem 19. Jhd. kam
es zu Wandlungsprozessen der traditionellen Stadt. Hauptgrinde dafiir waren stddtisches
Wachstum sowie Modernisierungs- und Verwestlichungsprozesse. So wurden zum Beispiel
Stadtmauern geschliffen und traditionelle Basare sowie Wohngebiete abgerissen, um dort
moderne, dem westlichen Architekturstil folgende, Neubauten entstehen zu lassen. Die islamisch-
otientalischen Stidte haben sich bis heute dahingehend entwickelt, dass das Zentrum der Stadt
zwei Mittelpunkte hat: Zum einen die traditionelle Mitte um den Basar und zum anderen den
Cantal Business District (CBD). Die Stadtteile der Ober- und Mittelschicht bestehen aus grof3en
und modernen Apartmentkomplexen umgeben von Grinflichen. Dagegen lebt der drmere Teil
der Bevolkerung in den traditionellen Gebieten der Altstadt und den angrenzenden Gebieten
(BAHR/JURGENS 2009, S. 223f). Die Verinderung der Stadtstrukturen hat zu einer sozialen
Dualitit innerhalb der Stadt beigetragen (ebd., S. 315).
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Die Kolonialstadt

,Unter ,Kolonialstidten® werden Stidte als Typ zusammengefasst, die im Zuge des neuzeitlichen
europiischen Expansionismus als administrative oder kommerzielle Zentren (haufig planmifig)
gegriindet worden sind (...). Diese erfolgte (...) wihrend des 19. Jh. in Afrika siidlich der Sahara
(... (BAHR/JURGENS 2009, S. 135).

Die meisten groB3en und auch kleinen Siedlungen des sub-saharischen Afrikas sind kolonialen
Ursprungs aus dem 19. und auch aus dem 20. Jahrhundert. Die Kolonialmichte griindeten sie aus
Verwaltungs- und auch Handelszwecken. So wurden die Stidte zum Ausdruck von kolonialen,
politischen und wirtschaftlichen Machtprozessen. Oftmals wurden sie in Kiistenregionen
gegrindet, um der Kolonialmacht schnellere Handelswege ins Heimatland zu ermdglichen.
Traditionelle indigene Stidte wurden durch die neu entstandenen kolonialen Stidte verdringt. In
den Kolonialstidten gab es klare Abgrenzungen von der einheimischen Bevolkerung und den
Kolonialisten in den Wohn- und Funktionszonen. Noch heute kann man erkennen, in welchen
Teilen der Stadt sich die urspriinglichen Kolonialmichte niederlieBen, da die neu entstandenen
Strukturen ,,europiische® stidtebauliche Traditionen widerspiegeln. Dennoch war der Einfluss
der Kolonialmichte von Land zu Land und vor allem von Stadt zu Stadt unterschiedlich stark
ausgeprigt (O’CONNOR 1983, S. 32ft.).

Die ,,europdiische* Stadt

Die ,,europiische® Stadt konnte auch als eine Sonderform der Kolonialstadt betrachtet werden,
jedoch ist sie in Bezug auf die stidtischen Traditionen von dieser zu unterscheiden. Europiische
Kolonialisten grindeten fiir sie vorgesehene Dauersiedlungen, ohne dabei Riicksicht auf bereits
bestehende Siedlungen zu nehmen. Die Stidte waren Nachbildungen von Stidten in Europa. Die
Bewohnenden waren per Definition in zwei Gruppen aufgeteilt: Biirger, welche aus Ubersee
kamen und Biirger, welche als ,voriibergehende Giste® definiert wurden. Letztere sorgten
ausschliellich fir das Wohl der europiischen Besatzungsmichte und lebten zu ihren
Bedingungen. Diese Unterteilung machte sich auch in den Lebensverhiltnissen bemerkbar.
Wihrend der eine Teil der Bevolkerung im Wohlstand lebte, lebte der andere Teil der
Bevolkerung unter beengten Bedingungen (O’CONNOR 1983, S. 35ff.).

Die Dualstadt

,2Duale Stidte bilden sich (...), wenn sich an eine Siedlungsneugriindung der Europier im Laufe
der Zeit - hidufig durch einen ,Cordon Sanitaire’ getrennt - Siedlungen der einheimischen
Bevolkerung anlagern, wie es in Afrika studlich der Sahara vielfach der Fall war® (BAHR/JURGENS
2009, S. 135).

Eine Dualstadt wird als solche bezeichnet, wenn ein ,,European Part™ und ein , Traditional,
Indigenous Part” zusammenkommen (BRUNN et al. 2003, S. 20 zit. in BAHR/JURGENS 2009, S.
135). Als Beispiel fir eine solche Stadt kann der Ballungsraum Khartum (Sudan) betrachtet
werden. Am Westufer des Nils entstand die einheimische traditionelle Stadt Omdurman und auf
der gegeniiberliegenden Seite etwa zeitgleich die Kolonialstadt Khartum. Die Stddte existieren
symbiotisch zueinander, dennoch entwickelten sie sich eigenstindig. Trotz dessen kénnen die
unterschiedlichen Stidte auch bemerkbaren Einfluss aufeinander nehmen. In manchen Fillen
dominiert ein Teil und nimmt so starken Einfluss auf den anderen Teil der dualen Stadt, dass die
einstigen Dualstddte sich zu einem anderen Stadttypen hin entwickeln. Duale Stidte haben
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auBerdem die Tendenz sich zu hybriden Stidten hinzuentwickeln, da die rdumlichen Separa-
tionen sich mit der Zeit immer mehr vermischen (O’CONNOR 1983, S. 371f.).

Die Hybridstadt

Der letzte hier dargelegte Stadttyp ist die hybride Stadt. Signifikant fir diese Stidte ist die
gleichmiflige Verteilung von traditionellen einheimischen und moderneren , fremden®
Elementen. Beide Teile koexistieren miteinander und stehen nicht einfach nur nebeneinander.
Oftmals wird hier das Beispiel vor der Erweiterung der einheimischen traditionellen afrikanischen
Stadtelemente durch modernere Stadtelemente des globalen Nordens angefiihrt. Nach heutigem

Stand kénnen immer mehr Stidte als hybride Stidte identifiziert und definiert werden - wie zum
Beispiel Kampala (ebd., S. 40f.).

Urbanisierungstrends im 21. Jahrhundert in Subsahara-Afrika

Der weltweite Trend zur fortschreitenden Urbanisierung, der in den letzten beiden Jahrhunderten
begonnen und rasant an Fahrt gewonnen hat, setzt sich im 21. Jahrhundert, dem Jahrhundert der
Stidte, fort. So werden schitzungsweise 2050 zwei von drei Menschen auf der Erde in einer Stadt
leben (PEAKE/BRAIN 2017). Urbane Ridume haben sich als die zentralen Organisationsformen
menschlicher Gesellschaften entwickelt und dieser ,,Umzug der Menschheit™ hat das Potenzial,
sich als bedeutendster Prozess sozialen Wandels im 21. Jahrhundert herauszustellen (WBGU
2016). Im Anthropozin ist der Mensch die wesentliche und treibende Kraft hinter globalen
Phinomenen wie der wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Globalisierung, der Technisierung
der Lebenswelt sowie des Klimawandels und der vielfaltigen Mensch-Umwelt-Konflikte
(BORSDORF/BENDER 2010).

Die fortschreitende Urbanisierung geht Hand in Hand mit einer wirtschaftlichen Entwicklung hin
zu Internationalisierung und Globalisierung, die seit den 1970er Jahren zu beobachten ist (GAEBE
2004). Bedingt durch zahlreiche Faktoren, wie die Offnung nationaler Mirkte, Deregulierung und
Liberalisierung sowie neuen Informations- und Kommunikationstechnologien, nimmt der
internationale Handel sowie die Anzahl transnational agierender Unternehmen zu - Produktion,
Handel und Dienstleistungen werden global organisiert, Absatz- und Beschaffungsmirkte immer
starker ausgeweitet (ebd.).

Stidte mit ihren vielfiltigen politischen, wirtschaftlichen und sozialen Funktionen spielen hierbei
eine wesentliche Rolle - sie sind Orte, in denen die ,,zahlreichen Wechselwirkungen zwischen der
wirtschaftlichen, politischen, sozialen und kulturellen Globalisierung und ihren Folgewirkungen
in vielfaltiger Weise lokal spirbar werden (BORSDORF/BENDER 2010, S. 368). Auf
wirtschaftlicher Ebene fungieren Stiddte als Transaktionsknoten in einem Netzwerk von
Personen-, Giiter-, Kapital- und Informationsstromen und lassen sich auch als ,,space of flows*
bezeichnen (GAEBE 2004). Durch die Verlagerung wirtschaftlicher Entscheidungen und
Machtstrukturen in einige wenige Zentren kam es zur Bildung sogenannter ,,Global Cities™:
Stidte, die als Kommandozentralen der Organisation der Weltwirtschaft dienen und als Zentren
des globalen Finanzwesens, multinationaler Unternehmen sowie von Innovation und Medien
gelten. Beispiele fiir Global Cities sind New York, Singapur oder London (SASSEN 2016).
Gleichzeitig haben sich Megastidte mit hohem Bevélkerungswachstum, aber ohne starke
internationale wirtschaftliche Rolle oder Integration in das globale Wirtschaftssystem gebildet -
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insbesondere in Lindern des Globalen Sidens. Wihrend Stidtewachstum zu Beginn des 20.
Jahrhunderts vorrangig in den Lindern des Globalen Nordens stattfand, sind es aktuell die sich
rasch entwickelnden Linder des Globalen Stidens, in denen die Urbanisierungsraten am héchsten
sind (PEAKE/BRAIN 2017). Auf den rasant wachsenden Stidten im Globalen Stiden liegt dabei
ein doppelter Druck, denn einerseits gibt es Zuwanderung aus lindlichen Gebieten, andererseits
auch ein nach wie vor hohes natirliches Bevolkerungswachstum in den Stidten selbst
(HEINEBERG 2017). Die Lander des afrikanischen Kontinents, insbesondere die Linder studlich
der Sahara, sind von diesem ,,Urbanisierungsschub® in jungerer Vergangenheit am heftigsten
betroffen. Die Verstidterungsrate in Afrika ist zwar weltweit am niedrigsten, aber der Kontinent
verzeichnet weltweit die hochste Zuwachsrate an urbaner Bevolkerung - durchschnittlich sind es
3,7 % pro Jahr. Dennoch gibt es bei diesen Entwicklungen auch erhebliche regionale
Unterschiede (WIESE 1997). Ostafrika insgesamt, und damit auch Uganda und Ruanda, ist mit
einer niedrigen Urbanisierungsrate im kontinentalen Vergleich noch lindlich-bauerlich geprigt,
verzeichnet aber iberdurchschnittlich hohe Verstidterungsraten (LINARD et al. 2012). So ist die
Rate in Uganda mit 5,9 % deutlich héher als im kontinentalen Vergleich, was bedeutet, dass sich
die stidtische Bevolkerung in nur zwolf Jahren verdoppelt (HEINEBERG 2017).

Typisch fur Staaten mit einer jungen Stadtgeschichte, die sich noch in einem frihen
Entwicklungsstadium einer agrarisch geprigten Gesellschaft befinden und die durch
Zentralisierung und eine lange Machtausibung eines Diktators charakterisiert sind, ist die
Ausbildung einer Primatstadt (FASSMANN 2009). Dabei handelt es sich oft, wie auch bei
Kampala, um die Hauptstadt eines Landes. Diese fungiert als das alleinige politische,
administrative, soziokulturelle und wirtschaftliche (Macht)Zentrum, da es wenige oder keine
weiteren bedeutenden, wirtschaftlichen oder sozio-politischen Zentren gibt. Die Primatstadt wird
dabei mit ihren zahlreichen Pull-Faktoren Ziel von verstirkter Land-Stadt-Wanderung (PAESLER
2008). Seit dem Ende der Kolonialzeit und der Unabhingigkeit der afrikanischen Staaten war und
ist der Kapitalismus das dominante Wirtschaftssystem der Staaten Subsahara-Afrikas. Mit der
immer weiter voranschreitenden wirtschaftlichen Globalisierung blieb vielen Regionen und
Stidten allerdings nur die Rolle der Rohmateriallieferanten, landwirtschaftlicher Erzeuger
und/oder als Markt fir handwerkliche Produkte. Diese Rollen konnten viele Staaten durch
immer noch existierende koloniale Strukturen im Weltwirtschaftssystem nicht ablegen, was ein
zentrales Problem fiir die bestehende Marginalisierung und die vielfaltigen Herausforderungen
der Staaten Afrikas stidlich der Sahara ist (SIMON 1992).

Da die Infrastruktur und die Stadtplanung in Afrika dem Wachstum der Stidte kaum gewachsen
sind und in den Stadten keine ausreichenden Méglichkeiten sowie kaum wirtschaftliche Optionen
fir die Bevolkerung bestehen, kommt es durch die rasche Verstidterung zu vielfiltigen
Problemen. In Subsahara-Afrika finden 66 % der in Stidte ziehenden Menschen keinen
addquaten Wohnraum, weswegen sich informelle oder illegale Siedlungen ausbreiten (WBGU
2016). Die Stadte stidlich der Sahara sind die Rdume mit der héchsten Rate an Slumbewohnern
weltweit. Die Probleme der ungeplanten und unkontrolliert errichteten Wohngegenden sind
vielfiltig - eine unsichere Rechtslage, mangelnde oder nicht vorhandene sanitiren Einrichtungen,
kaum oder keine Abwasser- und Entsorgungsdienstleistungen und daraus folgende
gesundheitliche Defizite der Bewohner (WIESE 1997). Eine weitere Herausforderung ist die
urbane Armut und die zunehmende Ungleichheit: So ist der Gini-Koeffizient der
Einkommensverteilung in urbanen Gebiete Subsahara-Afrikas mit 0,54 sehr hoch und deutlich
tber dem weltweiten Durchschnitt (MAFUSIRE et al. 2014). Durch schlechte Voraussetzungen
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wie mangelhafte Infrastruktur oder eine unsichere Rechtslage sind Stidte fir multinationale
Unternehmen und Investoren zwar bedingt als Absatzmirkte, aber kaum als Produktions-
standorte oder fir Forschung und Entwicklung interessant. Entwicklungen in diese Richtung
verlaufen nur zogerlich und in kleinen Schritten wie am Beispiel der VW-Fabrik in Kigali
(Ruanda) deutlich witd (siche zur wirtschaftlichen Entwicklung Ruandas LEISTNER/ERHORN
2021 in diesem Bericht). Das Zusammenspiel aus einer schnell wachsenden urbanen Bevol-
kerung, einem sich ausbreitenden informellen Sektor sowie einer ungeplanten Stadtentwicklung
fihrt schnell zu vielfiltigen Agglomerationsnachteilen, insbesondere hinsichtlich 6kologischer
Belastungen. Beispiele fiir negative Auswirkungen auf regionale Okosysteme sind hohe
Schadstoffkonzentrationen, Entwaldung, Wasserentnahme oder Verschmutzung durch Abfall
und ungeklirtes Abwasser (NYAKAANA et al. 2007). Nicht zuletzt wird die Entwicklung der
Linder als Ganzes sowie die der lindlichen Regionen durch einen ,,Urban Bias® gehemmt. Dabei
werden Stidte, insbesondere Primatstidte wie Kampala, bei 6ffentlichen Investitionen auf Druck
von politischen Eliten und der Beschiftigten im formellen Sektor bevorzugt. Lindliche Riume
tragen dadurch einen erheblichen Teil der sozialen Zusatzkosten (GAEBE 2004).

Die Frage der effektiven Steuerung und Regierbarkeit, also einer ,,good governance® der schnell
wachsenden Stiadte im Globalen Suden, ist weiterthin unbeantwortet und so bleiben
unkontrollierbares Stadtwachstum und die Lenkung der Stadtentwicklung gleichzeitig globale
Phinomene und Probleme. Die Stidte stehen dabei im Spannungsfeld zahlreicher Chancen (z. B.
Arbeits- und Einkommenseffekte, erhohte Lebensstandards, breites Dienstleistungsangebot) und
Herausforderungen (z. B. prekire Wohnverhiltnisse, verstirkte Migration, Arbeitslosigkeit und
stadtische Armut). Dadurch sind sie gleichzeitig ,,Schauplitze® als auch ,,Motoren® globaler
Verinderungen (BORSDORF/BENDER 2010).

Durch die Unterschiede zwischen den Lindern des Globalen Nordens und des Globalen Stdens
in Bezug auf die Ausstattung mit internen Wachstumsdeterminanten und da in den stiddtischen
Agglomerationen Subsahara-Afrikas bislang kaum Suburbanisierungs- oder Dekonzentrations-
prozesse zu beobachten sind, ist es unklar, wann und in welchem Mal3e sich eine Trendwende in
der rdumlichen Konzentration im Sinne der Polarization-Reversal-Hypothese vollzieht
(HEINEBERG 2017).

Schlussendlich ist auch die Verwundbarkeit von Stidten hervorzuheben: Megastidte sind ,,risk
hotspots®, die durch ihre GréBe und hohe Bevolkerungsdichte ein hohes Risikopotenzial in
6kologischer und 6konomischer Sicht aufweisen (BORSDORF/BENDER 2010). Durch die
Kistenlage vieler Stidte sind sie gegentiber des im Zuge des Klimawandels steigenden
Meeresspiegels, Erosionen und Uberschwemmungen sowie vermehrter und sich verstirkender
Naturkatastrophen zum Teil sehr verwundbar. Auch in der aktuellen COVID-19 Pandemie zeigt
sich, dass urbane Riume als Epizentren und ,,Drehscheibe® fiir Krankheiten fungieren kénnen
(SIMON 2020).
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Stadtgeschichtliche Entwicklung und stidtische Strukturen in Uganda

Nachdem im vorangegangenen Teil dieses Beitrags die wissenschaftlichen Rahmenaspekte
afrikanischer Stadtentwicklung sowie Trends der Urbanisierung in Subsahara-Afrika dargelegt
wurden, soll es im Folgenden darum gehen, die Stadtentwicklung in Uganda, insbesondere am
Beispiel vom Kampala, zu beleuchten.

Historische Stadtentwicklung

Die Stadtgeschichte Ugandas ist vergleichsweise jung, denn die vor-kolonialen Stadtstrukturen
sind auf die Konigreiche des Landes beschrinkt, die etwa seit dem 10. Jahrhundert mit
wechselnden Machtverhiltnissen und Machtzentren herrschten (SCHWEIZER-EHRLER 2019). Die
einzige groflere vorkoloniale Bevolkerungskonzentration Ugandas war die Hauptstadt des
Konigreichs Buganda auf den Hugeln des heutigen Kampalas. Diese diente allerdings eher als
Verwaltungsstadt denn als 6konomisches Zentrum (MUKWAYA et al. 2012). Davon abgesehen ist
Ugandas Stadtgeographie hauptsichlich durch die Phase der Kolonialzeit geprigt - ein GrofSteil
der heutigen bedeutenden urbanen Riume hat ihre Wurzeln in dieser Zeit (SENGENDO 2010).
Nachdem die Briten das Land im Jahr 1894 als ihr Protektorat ausriefen, wurden urbane Zentren
(wie z. B. Jinja) neu gegrindet oder, wie in Kampala, auf bzw. neben den bestehenden Strukturen
entwickelt. Diese neuentstehenden stidtischen Strukturen dienten zuerst hauptsichlich als
Verwaltungsposten, Forts oder Versorgungsstationen, spater dann auch als Handels- und
Produktionsstandorte. Stidte wurden zunichst fast ausschlieBlich fur britische und asiatische
Immigranten errichtet und nur langsam kam es zur Ansiedlung von ugandischen Bewohnern
(KOKOLE et al. 2020). Die Stidte dieser Zeit kénnen daher als ,,Duale Stidte* hinsichtlich des
Nebeneinanders von traditionellen und neu angelegten Stadtstrukturen sowie als
,,JKolonialstidte™ hinsichtlich des sozialen Nebeneinanders der Bewohner bezeichnen werden
(NYAKAANA et al. 2007). Seit 1960 wurden urbane Riume in Uganda erweitert und die Stadte
verzeichneten einen immer stirkeren Bevolkerungszuwachs. Zudem entwickelten sich zahlreiche
kleine Handelsorte an Hauptstralen oder Kreuzungen wichtiger Transportstrecken. Diese dienen
als Knotenpunkt fir den Giter-, Personen- und Informationstransfer (SCHWEIZER-EHRLER
2019).

Urbanisierung in Uganda im 21. Jahrhundert

Die Urbanisierung bzw. das Wachstum der Stidte Ugandas ist heute eine der dynamischsten
weltweit. Das Land befindet sich noch am Anfang des demographischen Ubergangs, bei dem
sinkende Sterberaten sowie medizinisch-gesundheitliche Verbesserungen mit einer gleichbleibend
hohen Geburtenrate einhergehen und daher fiir eine starke Bevélkerungszunahme sorgen
(MUKWAYA et al. 2012). Oobwohl die Quantitit stidtischer Bevolkerung kontinuierlich ansteigt
und die Stadtbevélkerung schneller wichst als die Bevolkerung auf dem Land, ist Uganda immer
noch stark lindlich geprigt (NYAKAANA et al. 2007) - etwa drei von vier Menschen leben auf
dem Land (SCHWEIZER-EHRLER 2019). Aus diesem Grund ist eine zerstreute Siedlungsstruktur
und eine vorherrschende Subsistenzwirtschaft noch immer stark ausgepragt (MUKWAYA et al.
2012). Uganda ist dennoch mitten im Prozess einer signifikanten 6konomischen Transformation.
Das Land verzeichnet hohe &konomische Wachstumsraten und die Bedeutung der
wirtschaftlichen Sektoren verschiebt sich von der Landwirtschaft hin zu Industrie und
Dienstleistungen. Zudem wurde die Armut im Land in den letzten drei Jahrzehnten erheblich
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reduziert, das Millenniumsziel, die Armut bis 2015 um die Hilfte zu reduzieren, konnte erreicht
werden (MFPED 2010). Obwohl tiber 70 % der arbeitenden Ugander in der Landwirtschaft titig
sind, ist dieser Sektor nur fur knapp 22 % des BIP verantwortlich. Die Armutsreduzierung war
regional unterschiedlich erfolgreich, wobei die Armut in den Stidten wesentlich geringer als auf
dem Land ist. Zudem ist sie im Norden des Landes noch besonders stark ausgeprigt (WKO
2020).

Weiterhin ist das hohe Bevolkerungswachstum eine grofle Herausforderung fiir die zukiinftige
wirtschaftliche Entwicklung des Landes. Durch starke Ungleichheiten zwischen den ruralen und
urbanen Riumen sowie der vorrangigen Entwicklung des Siiden Ugandas kommt es zu immer
mehr Land-Stadt-Migration (SENGENDO 2010). Fir junge Menschen, insbesondere junge
minnliche Ugander, besitzen urbane Riume grofles Potenzial fir eine Verbesserung des
Lebensstandards. Pull-Faktoren der Stidte sind vor allem das Arbeitsangebot (vor allem im
Handwerks- und Dienstleistungsbereich), héheres soziales Prestige, psychische Zufriedenheit und
Gewinn an Freiheit und Autonomie (KOKOLE et al. 2020).

Die positiven Assoziationen gegeniiber der Urbanisierung stellen sich allerdings oft als ,urban
illusion heraus, denn die ohne ganzheitliche Stadtplanung entwickelten Stidte sind dem
schnellen Wachstum vielerorts und in vielfiltiger Weise nicht gewachsen (MUKWAYA et al. 2012).
Mit einer wachsenden Mittelschicht und einer erfolgreichen urbaneren Entwicklung steigen
dadurch gleichzeitig die stidtische Armut, die Zahl der Beschiftigten im informellen Sektor, die
Ausbreitung informeller Siedlungen und/oder auch die Zahl an StraBenkindern an. Neben den
sozialen und infrastrukturellen Problemen ist die Okologische Belastung eine enorme
Herausforderung fir die Stidte (NYAKAANA et al. 2007; fur weitere Beispiel des rasanten
Bevolkerungswachstums in Stidten des globalen Siidens sowie dessen Herausforderungen im
lokalen Kontext sieche SCHICKETANZ 2014 u. SUWALA/KULKE 2014 fiir Bolivien, KAMACI 2017
u. SUWALA/KULKE 2017 fir Lesotho, HERFURTH/MEIER 2018 u. SUWALA et al. 2018 fiir
Honduras sowie OTTO/LOUKARIDIS 2019 u. SUWALA et al. 2019 fiir Kirgistan).

Die Haupt- und Primatstadt Kampala

Eine zentrale Rolle in der stidtischen Struktur des Landes sowie der zukiinftigen Entwicklung
kommt der Haupt- und Primatstadt Kampala zu, deren Entwicklung und Struktur im Folgenden
diskutiert wird.

Topographische Gegebenbheiten

Kampala ist die Hauptstadt Ugandas, eine fur Linder des Globalen Siidens typische Primatstadt,
und das administrative, politische, wirtschaftliche, industrielle, kulturelle sowie universitire
Zentrum des Landes. Die Stadt erstreckt sich iiber knapp 200 km?* auf 25 flachwelligen Hiigeln
auf ca. 1.100 m iber NN, etwa 8 km nordlich des ILake Victoria, dem zweitgroBten
Frischwassersee weltweit (ZADEMACH 2012). Die Hiigel dienen meist einer bestimmten Funktion
- beispielsweise befindet sich auf dem Makabere-Hugel die Universitit. Andere dienen als Zentren
der verschiedenen Religionen wie dem Islam (O Kampala), Protestanten (Namirembe) oder
Katholiken (R#baga) (SENGENDO 2010). Die Tiler sind von Feucht- und Sumpfgebieten geprigt,
deren urspringliche Vegetation hauptsichlich aus Papyrus bestand. Diese Wetlands wurden und
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werden stetig gerodet, gerdumt und verlandet, um Platz fir Infrastruktur, Wohnraum (meist
informelle Siedlungen) oder Industriegebiete zu schaffen (MATAGI 2002).

Die Siedlungsstruktur Kampalas ist durch diese Hiigel und Wetlands geprigt (vgl. Abb. 2). Die
Wohnqualitit nimmt qualitativ an den Hingen nach unten hin ab, denn in den hoheren Lagen
befinden sich meist qualitativ hochwertige Wohnlagen fiir die Oberschicht, wie z. B. das
Botschaftsviertel in Kololo, wihrend sich in den geraumten Wetlands industrielle Gebiete, aber
zunehmend auch informelle Siedlungen, befinden (ZADEMACH 2012). Die Wetlands und ihre
informellen Siedlungen bieten fiir viele Menschen den Vorteil, dass sie relativ frei von
burokratischen Bestimmungen einfach zuginglich sind sowie die Méglichkeit fir Urban Farming
bieten. Gleichzeitig sind sie auch ,risk hotspots® mit vielfiltigen Problemen, welche spiter
detaillierter beschrieben werden.

[F T =TT ® A L T E a FACTON
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Abb. 2: Vereinfachte Darstellung der Siedlungsstruktur Kampalas an den Hingen
(OMOLO-OKALEBO 2011)

Historische Genese der Stadt

Kampala ist eine der wenigen heute noch bedeutenden Stidte Subsahara-Afrikas, deren
historische Wurzeln bis vor die Kolonialzeit reichen. Die Hiigel der heutigen Stadt waren schon
unter den Buganda-Konigen als Residenzstadt mit Verwaltungsfunktion und Marktzentrum
ausgebaut worden (OMOLO-OKALEBO 2011). Jedoch erlebte die Stadt erst wihrend der
Kolonialzeit einen signifikanten Bedeutungs- und Machtzuwachs. Die britische Kolonial-
herrschaft unter dem Kolonialbeamten fiir Militirangelegenheiten, Frederick Lugard, errichtete
1891 ein Fort, um das spiter die heutige Hauptstadt Kampala entstand (ZADEMACH 2012). Der
zentrale Nakasero-Hiigel soll zu dieser Zeit von Impala-Antilopen beweidet worden sein, woraus
sich der Name Kampala (,,Hiigel der Antilopen®) ableitet. Durch die Errichtung der ,,Uganda-
Bahn“ im Jahr 1930 erlebte Kampala einen Bedeutungszuwachs, da nun insbesondere
militirische Truppen, aber auch Giter und Personen in weniger als 48 Stunden von Afrikas
Ostkiiste tiber Mombasa und Nairobi ins Landesinnere transportiert werden konnten. Die
Transportkosten sanken darauthin um 97 % (SCHWEIZER-EHRLER 2019). Im Zuge der
Unabhingigkeit 1962 16ste Kampala Enfebbe als Hauptstadt ab und gewann dadurch als neues
administratives Zentrum an Bedeutung und Bevolkerung. Zu dieser Zeit wies die Stadt eine
Bevolkerung von etwa 50.000 Menschen auf (SENGENDO 2010). Wahrend der Herrschaft von Id;
Amin und wihrend des darauffolgenden Biirgerkrieges wurden grof3e Teile der Stadt zerstért und
der Handel kam zum Erliegen - gleichzeitig trug die Zuwanderung auch zu einem Stadtwachstum
bei. Doch wihrend der anschlieBenden Friedenszeiten und nach dem Aufbau der zerstorten
Stadtteile erlebte die Stadt wieder einen enormen Aufschwung - mit vielfiltigen Folgen
(ZADEMACH 2012).
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Rampala als ,,Hybrid-Stadt” im 21. Jabrbundert

Anfangs hitte Kampala als eine indigene Stadt bezeichnet
werden konnen, doch im Laufe der Jahrzehnte entwickelte
sich die Stadt durch externe Einfliisse immer weiter. Die
chemalige Duale Stadt wurde im Laufe der Kolonialzeit
durch die Briten zunehmend dominiert, sodass es bald nur
noch eine einzige Stadtverwaltungsbehorde fur den
gesamten Ballungsraum gab. Heute besteht die Stadt aus
einem Konglomerat aus indigenen und ,,fremden®, tradi-
tionellen und modernen Einflissen sowie aus formellen
und informellen Strukturen. Die exogenen Einflisse

ergeben sich dabei als Folge der Kolonialzeit, mit den 3 .
europiischen Kolonisatoren und Migranten, sowie durch Abb 3: Shri Sanatan Dharma

die fortschreitende Globalisierung, mit der Ausprigung MandakFTempel (KITZMANN 2020)
cines Central Business Districts. Durch diese Konglomerate unterschiedlicher Einflisse kann
Kampala als ,,Hybrid-Stadt™ bezeichnet werden (O'CONNOR 1983). Wihrend des Rundgangs
durch das Zentrum Kampalas konnten diese hybriden Strukturen beobachtet werden. Dadurch,
dass sowohl Uganda als auch Indien, britische Kolonien waren, wurden Anfang des 20. Jhd.
indische Arbeiter nach Uganda gebracht, um dort das Eisenbahnstreckennetz auszubauen. Dieser
indische Einfluss ist iberall im ILand sichtbar und besonders deutlich in Kampala
nachzuvollziechen, u. a. in Form des Shri Sanatan Dharma Mandal-Tempels (vgl. Abb. 3 u.
Besuchspunkt 3e, Abb. 1). Er ist nach wie vor eine hinduistische Tempelstitte inmitten des
Zentrums der Stadt.

Die Bevolkerung der Stadt
wuchs von 1970-2009 von
300.000 auf dber 1,5
Millionen Menschen. In der
,,Greater Kampala Region®,
also der Stadt plus des
zugehoOrigen Umlandes,
sind es noch wesentlich
mehr Einwohner
(VERMEIREN et al. 2012).
Die Zahl der sich real in

- Bt el

M puinup in 1689 Kamp s ety dhabict (] Esésting urban area 2010
der Stadt aufhaltenden I buit-up growth 1989-1995 — e read =Y
[ buit-up growih 1885-2003 sasias: portharm bypane E ;i::
1 ] bwil-up grewih 2003-2010 L.« 10
Menschen schwankt jedoch g o e et s

durch — die  zahlreichen  ppp 4. 1in1s: Ausdehnung Kampalas von 1989 bis 2010 in der
Pendler je nach Tageszeit Kampala Metropolitan Area

stark. So halten sich tags- Rechts: Voraussichtliche neubebaute Flichen in der Kampala
Uber wesentlich (bis zu Metropolitan Area (VERMEIREN et al. 2012)

2/3) mehr Menschen in

der Stadt auf als nachts (MATAGI 2002). Die bebaute Stadtfliche der ,,Greater Kampala Region®
vervielfachte sich zwischen 1989 und 2010 von 71 auf 386 km® Schitzungen gehen davon aus,
dass diese Fliche bis 2030 auf iiber 1.000 km” steigen wird (vgl. Abb. 4; VERMEIREN et al. 2012).
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Wihrend dieses ,,urban sprawls®, durch welchen sich die Stadt in alle Richtungen ausbreitet,
,»schluckte® Kampala viele umliegende Satellitenstidte und kleinere Dérfer (SENGENDO 2010).

Die Herausforderungen der Primatstadt im Zeitalter der Urbanisierung

Die ,,Hyperurbanisierung® Kampalas bringt jedoch auch eine bedeutende Zahl an
Herausforderungen und Problemen mit sich, sodass es zu vielfiltigen ,,backwash effects* und
Agglomerationsnachteilen kommt. Das Wachstum der Stadt konzentriert sich auf die
Hauptstraflen und die existierenden Zentren der umliegenden Gemeinden, doch auch die Hiigel
der Stadt geraten unter immer stirkeren Nutzungsdruck - mehr und mehr Menschen sind
gezwungen, sich an ungunstigen, steilen Hingen anzusiedeln, sodass sich die Flichen mit
informellen Siedlungen immer weiter ausdehnten. Laut UN-Habitat machten sie 2007 tber 21 %
des Stadtgebietes aus und beherbergten 37 % der gesamten Stadtbevolkerung (VERMEIREN et al.
2012). Da Kampala der Hauptverkehrsknotenpunkt des Landes ist, aber tber eine kaum
ausgepragte Straflenhierarchie verfiigt und der Verkehr hauptsichlich durch Minibusse und
motorisierten Individualverkehr bewerkstelligt wird, kommt es durch die stetige Zunahme des
Verkehrs zu chaotischen Staus und StraBenschiden (ZADEMACH 2012). Abgesehen von der
Errichtung einer Umgehungsstralle zur Entlastung, die 2009 fertig gestellt wurde und aktuell
ausgebaut wird, leidet das Verkehrssystem unter mangelnder Planung und Finanzierung. Noch
immer ist die Stadt durch ein sehr hohes Verkehrsaufkommen tiberlastet - viele Menschen sind z.
B. beim Pendeln zwischen Wohnort und Arbeit iiber drei Stunden unterwegs (VERMEIREN et al.
2012). Des Weiteren tragen Industriegebiete durch Emissionen, Lirm und Schmutzwasser zur
Umweltbelastung  bei. Die damit einhergehende erhéhte Schadstoffkonzentration birgt
gesundheitliche Gefahren wie Lungenkrankheiten, insbesondere fir die Menschen an den
Hauptstraflen und in den, auch von Industriegebieten geprigten, Tiélern, die (nur noch) tber
wenig natiirliche Vegetation verfiigen und viele informelle, dicht bewohnte Siedlungen
beherbergen (SCHWEIZER-EHRLER 2019).

Da die Architektur grofitenteils auf niedrig-geschossigen Wohnbauten beruht und diese
Bebauung viel Land verbraucht, ist der Flichenverbrauch der Stadt sehr hoch - und damit auch
die fortschreitende Bodenversiegelung. Dies wirkt sich negativ auf Wasserabfluss und die
Stabilitit der Hinge aus - die Erosionsgefahr erhoht sich (SENGENDO 2010). Die mit der niedrig-
geschossigen Bauweise und der Flichenknappheit einhergehende Wohnungsknappheit ist ein
multidimensionales Problem, denn Wohnungen bieten physische Sicherheit und Schutz sowie
o6konomische Vorteile und soziale Bedeutung. Eng verkniipft mit der Wohnungsknappheit ist die
Ausbreitung informeller Siedlungen. Deren Lage in den Wetlands samt Uberschwemmungsgefahr
sorgt fur ein vermehrtes Auftreten von Krankheiten wie Malaria. Der Versuch, adiquaten
Wohnraum zu schaffen, fithrte in der Vergangenheit oft zur Verschiebung der informellen
Siedlungen in noch unginstigere Gebiete, wihrend die neu entstanden Wohnung von Menschen
mit héherem Einkommen genutzt werden (SCHWEIZER-EHRLER 2019). Urbanisierung ohne
regulative Kontrolle und Steuerung steht in negativen Zusammenhang zur Okologischen
Belastung der Stadt. Da es in Kampala kaum eine effektive Stadtplanung und -steuerung gibt und
die Versorgung mit Infrastrukturdienstleistungen wie Abwassersystemen oder Abfallmanagement
mangelhaft ist, kommt es durch die fortschreitende Urbanisierung zu immer grofieren
okologischen Belastungen und Umweltverschmutzungen (NYAKAANA et al. 2007). Diese wirken
sich sowohl kurz- als auch langfristig negativ auf die Stadt und ihre Bewohner aus - insbesondere
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fir die sowieso schon benachteiligten und marginalisierten Teile der Bevoélkerung in den
informellen Siedlungen der Wetlands.

Die Wasserversorgung ist generell ein Problem, denn von der Versorgung, tber die Qualitit und
den Verbrauch, bis zur Entsorgung bendétigen Stadte vielfaltige Infrastrukturen, die im Globalen
Suden oftmals fehlen (BORSDORF/BENDER 2010). Ein groBes Problem sind zudem die
Siedlungsabfille, unterschiedlicher Herkunft - Haushalte, Industrie, kommerzielle Aktivititen,
Krankenhdusern etc. Das Management der Abfille ist unzulinglich und so wurden 2007 in
Kampala beispielsweise nur knapp 17 % der Abfille durch stidtische Dienstleistungsunter-
nehmen eingesammelt und verwertet. Dadurch sammeln sich Abfille in Kanilen, Stralen oder in
Hiuserecken an, wodurch insbesondere die Bewohner informeller Siedlungen als ,high risk
group® gefihrdet sind. Im Zusammenspiel mit einer mangelhaften sanitiren Infrastruktur treten
Krankheiten wie Cholera, Typhus oder Dysenterie vermehrt auf (SENGENDO 2010).

Aufgrund zunehmender menschlicher Aktivititen in und um Kampala ist auch das Okosystem
des Viktoriasees gefihrdet. Der See ist von der fortschreitenden Urbanisierung ganz besonders
betroffen und es kommt zu erhéhtem Sedimenteintrag, ungeklirtem Abfluss von Abwasser und
Verschmutzungen durch Abfille (VERMEIREN et al. 2012; siche auch KUNTSCHKE/WALTHER
2021 in diesem Bericht).

Informelle Stadtentwicklung

,,Die Urbanisierungsdynamik in Afrika ist ein Prozess des Stadtewachstums ohne entsprechendes
Wirtschaftswachstum, man kann ihn auch als ,,Urbanisierung der Armut® bezeichnen. Diese
Problematik findet ihren physisch-stadtrdumlichen Ausdruck u. a. in der Entstehung,
Ausdehnung und Verdichtung informeller Siedlungen, in denen mittlerweile der grof3te Teil der
afrikanischen Stadtbevolkerung wohnt. Sudlich der Sahara leben heute fast drei Viertel der
urbanen Bevolkerung in Slums oder slumihnlichen Gebieten® (ARYEETEY-ATTOH 2009, S. 265).
Die hier dargelegte Bedeutung von Informalitit innerhalb der Stadtentwicklung und der
Beforschung von urbanen Ridumen und dessen Herausforderungen in Afrika siidlich der Sahara
verdeutlicht die Unerlisslichkeit der Auseinandersetzung mit Informalitit, um Stidte in diesem
Teil der Welt und damit auch die Stidte Ostafrikas, wie beispielsweise Kampala, besser verstehen
zu konnen. Jedoch haben informelle Siedlungen neben der Relevanz in der stadtgeographischen
Forschung eine viel gréBere Bedeutung: ,,Everyone has the right to a standard of living adequate
for the health and well-being of himself and of his family, including food, clothing, housing (...)*
(UN 1948). Wohnen als Menschenrecht soll die Sicherheit des Besitzes, den Zugang zu sauberem
Trinkwasser, die Bezahlbarkeit der Unterkunft, die Bewohnbarkeit (das bedeutet beispielsweise
Schutz vor Kilte, Hitze usw.) und die Erreichbarkeit von anderen Grundbedirfnissen
garantieren. Leider steht die Durchsetzung dieses Menschenrechts in vielen informellen
Siedlungen - wie im Folgenden des Ofteren zu bemerken sein wird - quasi noch am Anfang.
Hinzu kommt, dass das Recht auf Wohnen andere Menschenrechte, wie beispielsweise das Recht
auf Familie, Arbeit, Gesundheit, kulturelles Leben usw., beeinflusst bzw. gewihrleistet (IKKARARI
2009).

Bevor nun inhaltlich vertiefend auf informelle Siedlungen eingegangen wird, soll zunichst der
Versuch unternommen werden, diese Rdume bzw. diese Art der Siedlungsstruktur, welche als
informelle Siedlungen bezeichnet werden, zu definieren.
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Definition

Bei der Betrachtung von informellen Siedlungen in den verschiedenen Lindern und Regionen der
Welt wird schnell deutlich, dass eine angestrebte einheitliche und global geltende Definition nicht
moglich ist. KARARI (2009) bringt diese Erkenntnis auf Grundlage des Global Human Settlement
Reports von 2003 auf den Punkt. Es gibt keinen Parameter, der allgemein giltig einen Slum - und
im weiteren Sinne eine informelle Siedlung - definieren konnte. Mal wird aufgrund der
vorhandenen Dienste und Infrastruktur die Definition vorgenommen, mal aufgrund der
vorherrschenden Kriminalitit und Gewalt. Einige Stidte verwenden nicht einmal diese
Kategorisierung von Siedlungsstruktur in ihrem Planungssystem (ebd.). Aulerdem kommt es auf
den Blickwinkel an, wie KKARARI erldutert: ,,(...) a slum in a developed country may pass for a
middle class dwelling in a developing country* (ebd., S. 2). Um trotz dessen einen Eindruck von
den Parametern zu erlangen, mit denen informelle Siedlungen definiert werden, definiert UN
HABITATAT (2003) folgende Kiriterien, auf welche sich auch KARARI (2009) bezieht:
Baumaterialien, Dauer des Bestehens der Siedlung, Einhaltung der Bauvorschriften, Einhaltung
von Besitzverhiltnissen von Land, Mal3 an Gesundheit und Hygiene, Gewalt und Kriminalitit,
Maf3 an grundlegender Versorgungsinfrastruktur, Infrastruktur allgemein, Mal3 an Uber-
bevoélkerung, Armut, Mall an Bebauungsdichte (vgl. Abb. 5), Grad an Umweltverschmutzung.

1-4 Héduser/ha 11-24 Hauser/ ha 17-29 Hutten/ha
Wohngebiet fiir Européder "low cost"-Hauser Squattersiedlung
0 100 500 m

1 ]

Abb. 5: Typische Bebauungsstrukturen in Subsahara-Afrika (WILLIAMS 1984)

Grundlegende Informationen

So wie es der Versuch einer Definition von informellen Siedlungen bereits angedeutet hat, sollte
man auf diesem Themengebiet generell nicht die Vielfalt und die diversen lokalen Unterschiede
der Siedlungen auBler Acht lassen (APPELHANS 2014). Des Weiteren ist grundsitzlich
festzuhalten, dass Frauen eine besonders vulnerable Gruppe in informellen Siedlungen sind. Sie
haben beispielsweise durchschnittlich weniger Zugang zu Bildung (STACEY 2019; vgl. auch
Exkurs I). Ein weiterer wichtiger und grundlegender Punkt ist das Entstehen von ,,Nicht-Orten®
in informellen Siedlungen. ,,(...) to be born there means you have to carry the humiliation of not
belonging “anywhere’, of being born in a filthy place on land that belongs to others who do not
want you there, and where there is no history, tradition or pride, and where those who live there
have no cultural worth* (STACEY 2019, S. 33).
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Dies betrifft in besonderer Weise Kinder, die in informellen Siedlungen geboren werden. In
vielen afrikanischen Kulturen ist es wichtig, eine Heimat zu haben (ebd.), weshalb Kinder, die in
,,INicht-Orten® geboren wurden, eine starke und nachhaltige Stigmatisierung erfahren.

Der cher allgemeinere Begriff der informellen Siedlungen ldsst sich spezifizieren. Es kann
zwischen zwei verschiedenen Arten von informellen Siedlungen unterschieden werden. Gemeint
sind die Begriffe Slum und Hitten- bzw. Selbstbausiedlung (GAEBE 2004). Slums befinden sich
meist nahe dem Stadtkern, da bereits bestehende, aber verfallende Bausubstanz in ehemals
formellen Wohngebieten genutzt bzw. informell angeeignet wird. Hiutten- bzw.
Selbstbausiedlungen hingegen befinden sich meist am Stadtrand und werden mit lokalen
Baustoffen und ohne Genehmigung oder Planung auf privaten und o6fter noch auf staatlichen
Grundstiicken errichtet. Vor allem dort vollzieht sich das sogenannte inkrementelle Wachstum
urbaner Einheiten (APPELHANS 2014), also das selbststindige Bauen in sehr kleinteiligen
Arbeitsschritten iber einen groflen Zeitraum hinweg. Es gibt aufgrund der relativ jungen und
kleinen Stadtkerne in Afrika weniger Slums und deutlich mehr Hittensiedlungen (GAEBE 2004).
Im Allgemeinen wird in diesem Beitrag von informellen Siedlungen gesprochen, da eine exakte
Differenzierung zwischen Slum und Hittensiedlung bei der generellen Behandlung der
informellen Stadtentwicklung cher unnétig ist. Welche Ursachen und Grinde es fur die

Entstehung dieser stadtstrukturellen Einheiten gibt, soll im Folgenden niher betrachtet werden.

Griinde fiir das Entsteben informeller Stedlungen

Es wird zunichst aus der Sicht eines einzelnen Individuums nach Griinden fir das informelle
Siedeln gesucht. Die Genehmigung fiir ein Bauvorhaben kann beispielsweise nicht leicht zu
bekommen, zu komplex, unverstindlich oder schlichtweg zu teuer sein (WATSON 2009). Ferner
konnen die Behorden das Einhalten von Gesetzen und Regularien nicht immer Gberprifen,
wodurch man bei illegalen Aktivititen weniger Konsequenzen zu befiirchten hat (BERRISFORD
2011). Zudem werden mieter- bzw. eigentiimerfeindliche Praktiken des privaten Bausektors
ebenso wenig kontrolliert, was zu einem Ausweichen der Wohnungssuchenden auf alternative,
illegale Praktiken fihren kann. Auch konnen o6ffentliche Wohnungsbauinstitutionen den rasch
steigenden Bedarf an Wohnraum nicht decken, weshalb andere, illegale Optionen in Betracht
gezogen werden (mussen). Die Reichweite der formellen Angebote ist in vielfiltiger Weise
eingeschrinkt, da ,,oft traditionelle, koloniale, modernistische oder neoliberale Praktiken fur
Landverteilung und den Zugang zu Siedlungsraum nebeneinander [existieren|” (APPELHANS
2014, S. 103). Daraus resultiert eine weite Verbreitung des Gewohnheitsrechts (JENKINS 2004).
Aus der Sicht der Wohnungssuchenden kommt hinzu, dass durch zum Teil prekire Arbeit und
das daraus resultierende unregelmiflige Einkommen staatliche Wohnungsbauprojekte keine
Option sind. ,,[Informelle Unterkiinfte] bedirfen keiner regelmilligen Ausgaben fir Ver- und
Entsorgung, die selbst im voll subventionierten Eigenheim entstehen und die mit den aus den
Migrationszusammenhingen resultierenden unregelmifligen Einkiinften, wechselnden Standorten
und verinderlichen Haushaltszusammensetzungen schwer zu erbringen sind“ (APPELHANS 2014,
S. 100).

Griinde fir die Genese von informellen Siedlungen lassen sich neben der individuellen auch auf
einer systemischen Ebene finden. Es ldsst sich festhalten, dass mit dem Aufkommen von
neoliberalen Politiken seit den 1980er Jahren - besonders durch das Handeln des IWF und der
Weltbank - die Informalitit in urbanen Riumen und sozio6konomische Ungleichheiten im
Allgemeinen stark zugenommen haben. Diese Politiken werden auch Economic Structural
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Adjustment Policies (STACEY 2019) genannt. Damit einhergehend fithrte die Globalisierung in
weiten Teilen des ruralen Raumes zu einem Rickgang oder gar einem Zusammenbruch der
lokalen Wirtschafts- und Versorgungsstrukturen, wodurch die Migration vom Land in die Stadt
stark zunahm. Die neuen Bewohner der Stidte, die auf der Suche nach preiswertem Wohnraum
und schnell zu verdienendem Geld waren, lieSen sich in informellen Siedlungen nieder, wodurch
diese Siedlungen in ihrem Umfang stark anstiegen (KKARARI 2009). Zusitzlich wurde durch den
schrumpfenden 6ffentlichen Sektor und dessen Leistungen das Entwerfen langfristiger Pline zur
Stadtentwicklung erschwert und die Entstehung und Verbreitung von informellen Stadt-
strukturen begiinstigt (STACEY 2019). Diese neoliberale Politik sorgte auch fiir ein starkes Gefille
in der sozialraumlichen Struktur der Stidte, was als ,,imbalance in spatial justice® bezeichnet wird
(ebd.). Dies wird vor allem dann deutlich, wenn sich eine informelle Siedlung und der Central
Business District in direkter Nachbarschaft zueinander befinden. Die verschiedenen
Erklirungsansitze dafiir, wie informelle Siedlungen generell entstehen beleuchten dabei meist
jedoch immer nur eine Perspektive und nehmen einen bestimmten Standpunkt ein.

Kritische Betrachtung des Begriffs ,,informell”

Wenn man mit dem Wort informell arbeitet, ist es dullerst wichtig, diesen Begriff aus
diskurstheoretischer Perspektive zu betrachten. Informell und das dazugehérige Pendant formell
stellen eine Dichotomie dar, welche zu einer eindeutigen Entscheidung bzw. Kategorisierung
verleitet und keinen Platz fir verschiedene Abwandlungen zwischen diesen beiden Extremen
lisst. Diese Dichotomie ist laut APPELHANS (2014) im Kontext der informellen Siedlungen nicht
tragbar. Insbesondere bei der Uberwindung der Dominanz von westlichen Perspektiven in der
Forschung zu Prozessen der Urbanisierung in Subsahara-Afrika, ,,(...) kommt der Auflésung der
Dichotomie von Formalitit und Informalitit eine zentrale Rolle zu“ (ebd., S. 103.). Die
Bezeichnung ,,informell ldsst sich auch als politisches Werkzeug zur Machtausiibung einordnen.
Die sozialen, kulturellen und flexiblen Stirken der informell entstandenen Strukturen werden
beim Aufbau moderner Strukturen anstelle von informellen Strukturen aufler Acht gelassen
(ROBINSON 2000).

Aunsblick

Fir die gewaltige Herausforderung, das Leben in den informellen Siedlungen zu verbessern, gibt
es kein einfaches Erfolgsrezept. Das alte Rezept des Abreillens von informellen Siedlungen und
dem vermeintlich sozialen Neubau von Wohnungen, die am Ende nicht zum Alltag der
Bewohner passen und die das grundlegendere Problem der 6konomischen (In)Stabilitit
ignorieren (KKARARI 2009), ist zunehmend immer weniger tragbar. Es braucht diverse, flexible
und lokal angepasste Strategien. Jedoch lisst sich ein wichtiger Punkt herausstellen, der in der
Diskussion um informelle Siedlungen hiufig hervorgehoben wird: Die 6ffentliche Verwaltung,
die Politik und natiirlich besonders die Stadtplanung miissen einen konstruktiveren Umgang mit
informellen Siedlungen etablieren (APPELHANS 2014), um in der (stidte)baulichen Realitit
wirklich stattfinden und somit wirksame lokale Strategien erarbeiten zu kénnen. Informalitit
kann und sollte als Planungsinstrument eingesetzt werden (ROY 2005). So wurde beispielsweise in
Kapstadt zum einen das bestchende Baurecht nicht angerithrt, sondern die informelle
Lebensrealitit in die formelle Planung integriert und zum anderen diese Formalisierung von
informellen Siedlungen mit dem ibergeordneten politischen Ziel der Demokratisierung
verbunden und begrindet. Das Ziel ist es dabei nicht, die Situation in den Siedlungen
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beizubehalten, sondern - ganz im Sinne der informellen Bauweise - inkrementell die Umstinde
und das Leben in diesen Stadtteilen zu verbessern (APPELHANS 2014).

Rundgang durch eine informelle Siedlung

E Es bot sich die Gelegenheit -einer
e : Begehung einer informellen (Hiitten-)
: ' Siedlung in Kampala. Die Siedlung Bwaise
liegt direkt an einer Hauptstralle (Kampala
Northern  Bypass  Highway), welche die
Innenstadt Kampalas von der dulleren
Bebauung abgrenzt (vgl. Besuchspunkt 1,
Abb. 1). Beim Rundgang durch die
Siedlung wurde beziiglich der Bauweise

folgendes deutlich: Es werden vor allem
Wellblech (vgl. Abb. 6), Lehm und
manchmal Stein fur den meist inkrementellen Bau der Hitten verwendet. Meist haben die

Abb. 6: Strale in Bwaise (KITZMANN 2020)

Gebiude ein Stockwerk und ein bis zwei Rdume. Die Gebdude aus Stein haben vereinzelt auch
zwei bis drei Stockwerke. Auf Abbildung 6 ist zudem die in Bwaise vorherrschende Art der
Straen ersichtlich: Unbefestigte Wege stellen bei Starkregenereignissen eine grole Gefahr dar
und schrinken die ohnehin schon geringe Mobilitit der Bewohner zusitzlich ein. Das Leben vor
Ort wird von prekiren Verhiltnissen und stindiger Unbestindigkeit dominiert, jedoch existiert
eine Art ,permanent temporariness (STACEY 2019). Beziiglich des Rechtsstatus der Hitten
waren mehrere Szenarios gegeben: Entweder das Gebdude wurde ginzlich informell errichtet und
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bewohnt oder es besteht eine

semi-legale Nutzung, wobei die
Bewohner von den Grundstiicks-
besitzern geduldet werden. Dies
sind Landlords, welche viele Pro-
bleme und Unsicherheiten fur die

O . Bewohner generieren. Es existiert
Bwaise .
auch die Form der legalen Nut-
RN stom zung der Grundsticke, wobei die
Kampala city district .
SO dadurch zu zahlenden Mieten
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Abb. 7: Informelle Siedlungen in Verbindung mit Ben, dass viele Kinder nicht zur
Gelindeh6éhe Kampalas (VERMEIREN et al. 2012) Schule gehen kénnen (vgl. Exkurs

I). Auch wenn in Gesprichen mit
den Bewohnern und durch Beobachtungen festgestellt werden konnte, dass teilweise eine
rudimentir ausgefiihrte Anbindung an das Stromnetz bestand und teilweise Wasserleitungen
vorhanden waren, ist die Situation in den meisten informellen Siedlungen wie auch in Buwaise
durch das Fehlen von Wasserleitungen, Kanalisation und Stromversorgung sowie befestigter
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Wege gekennzeichnet. Wasser miissen die Bewohner zu weit iberhohten Preisen an Tankwagen
kaufen oder von weit herholen (GAEBE 2004). Dazu kommt aullerdem, dass in den
Hittensiedlungen Miill Giberhaupt nicht oder nur unregelmifig abgeholt wird. Eine systematische
Wiederverwertung ist eher die Ausnahme. Illegale Millkippen und das Verbrennen von Mill auf
der StraBle belasten die Luft, Kanalisation und offene Griben sind hiufig verstopft (ebd.). Das
Verbrennen von Autoreifen, was eine besonders starke Belastung der Luft darstellt, verfolgt
jedoch neben der Miillbeseitigung auch das Ziel, das darin befindliche Metall zu verwerten. Die
Belastung der Luft verstirkt die ohnehin schon schlechten Luftverhiltnisse in der Siedlung durch
das Nutzen von Holzkohle als primirem Energielieferanten. Bei jedem Erhitzen von Wasser oder
bei jeder warmen Mahlzeit entsteht viel toxisches Kohlenstoffmonoxid und -dioxid. Wie bereits
beschrieben, haben die vielfiltigen negativen Umwelteinfliisse einen besonders starken Einfluss
auf die Bewohner von informellen Siedlungen - beispielsweise Uberschwemmungen, deren
Spuren auch an den Héusern in Buwaise zu erkennen waren. Durch die tiefe Lage im Gelinde und
der Nihe zum Fluss ist Bwaise besonders vulnerabel gegeniiber Uberflutung. Abbildung 7
verdeutlicht, dass die sozialrdumliche Verteilung der Bewohner Kampalas auch zu einem groBen
Teil durch die Gelindehche bestimmt wird. Je mehr Kapital zur Verfiigung steht, desto hoher

wohnt man und desto sicherer ist man vor Uberschwemmungen.

Exkurs I: Somero Uganda

Im Rahmen des Besuches der informellen Siedlung Bwazse wurde die NGO Somero Uganda
besucht. Die NGO fokussiert sich auf Kinder und junge Frauen der informellen Siedlung und
versucht, durch einen ,Enablement“-Ansatz, durch Bildungsarbeit und durch Erlernen
verschiedener Fihigkeiten, die Lebenschancen und -standards der Menschen zu verbessern und
versucht zur Losung der vielfiltigen Probleme der informellen Siedlung, wie Prostitution oder
Umweltverschmutzung, beizutragen. Die Angebote sind unter anderem: education scholarship,
child care center, e-learning unit, community awareness, psycho-social support, IT-skills
development (basic computer training, graphic design, secretarial, computer maintenance &
repair, photo & videography), entrepreneurial skills development, business unit. Auf dem
Geldnde von Somero Uganda finden sich Projekte, wie ein Kindergarten, ein Frisorsalon, ein PC-
Pool sowie ein Studio fur Foto- und Videotechnik (SIMBWA 2020; SOMERO 2020).

Exkurs II: Deutsche Botschaft

Die deutsche Botschaft, welche ebenfalls am zweiten Tag der Exkursion besucht wurde, befindet
sich im wohlhabenden, begrunten, ruhig gelegenen Botschaftsviertel nordéstlich —des
Stadtzentrums im Kololo-Distrikt. In der Botschaft selbst empfing uns Botschafter Dr. Albrecht
Conze, mit welchem wir die Gelegenheit hatten, ein Gespriach tber die aktuelle Situation in
Uganda bzw. Kampala sowie die deutsch-ugandischen Beziehungen zu fiihren. Die klimatisch
vorteilhaften Bedingungen in Uganda mit ganzjihrigen Niederschligen, ganzjihrig hohen
Temperaturen kombiniert mit der (Hohen)Lage von etwa 1.300 m iiber NN am Aquator, sorgen
in Uganda nicht nur fiir eine enorme Artenvielfalt, welche dem Land den Beinamen ,,Die Perle
Afrikas® einbrachte, sondern sind auch fiir die wirtschaftlichen Aktivititen von grofler Bedeutung
und sichern dem Land Exportvorteile (siche zu klimatischen Bedingungen in Uganda auch
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ANDERMANN/HANFT 2021 in diesem Bericht). Gerade Nischenprodukte wie Samen (z. B.
Chiasamen) verkaufen sich sehr gut. Uganda kann aktuell ein Wirtschaftswachstum von etwa 6 %
im Jahr aufweisen. Das Land ist nach wie vor durch Konigreiche und deren Konige geprigt.
Diese tben immer noch starken Einfluss auf ihre Territorien aus. Im Territorium Kampalas
regiert der Konig von Buganda. Noch heute sind einige Relikte der Kolonialisierung im
alltdglichen Leben augenscheinlich, wie zum Beispiel der Linksverkehr. In Uganda regiert seit 34
Jahren Prisident Yoweri Museveni. Die ugandische Regierung wird dabei zunehmend
repressiver. Uganda ist Teil des supranationalen Integrationszone East African Community (EAC) -
zusammen mit Kenia, Tansania, Ruanda, Burundi und dem Stidsudan. Uganda hat jedoch durch
seine Binnenlage einen erheblichen Standortnachteil, der in hoéheren Transportkosten fiir das
Land resultiert. Der Zugang zum Viktoriasee bietet hier eine Chance, um den Binnennachteil
auszugleichen. Im Moment wird der Viktoriasee noch nicht fiir den Transport von Giitern
genutzt, da erst Handelswege auf und um den Viktoriasee entstehen mussten (CONZE
2020). Uganda ist zudem durch ein extremes natirliches Bevolkerungswachstum gekennzeichnet.
Das Land zeichnet sich durch eine sehr junge Bevolkerung aus - das Medianalter lag 2017 bei
15,8 Jahren und war damit zusammen mit Mali nach Niger das geringste weltweit (Deutschland:
47,1) (CIA 2020). Pro Woche wichst die Bevolkerung um etwa 30.000 Neugeborene. Zugleich ist
es gerade fir junge Menschen in Uganda sehr schwer, in die Arbeitswelt einzusteigen. Es gibt gut
ausgebildete junge Menschen aber zu wenig Moglichkeiten zu arbeiten, weshalb jene, welche tiber
die nétigen finanziellen Mittel verfiigen, auswandern. Zudem bestehen im Land grof3e regionale
Disparititen zwischen dem wohlhabenden Westen, dem problematischen Osten und dem armen
Norden. Mittlerweile ist der chinesische Einfluss im Land kaum zu tbersehen und das Interesse
Chinas, im Land zu investieren, sehr grofB3. China erweist sich hierbei als neuer ,,Geber* im
Bereich Bau und Infrastruktur. Dadurch verschuldet sich Uganda aktuell durch chinesische
Kredite - die Devise der chinesischen Investoren lautet: ,,Enjoy now, pay later®. Dies kommt der
ugandischen Regierung mit ihrer ,Lust auf schnellen Erfolg* sehr entgegen (siche zum
chinesischen Engagement in Uganda HUNEMOHR/SCHOFISCH 2021 in diesem Bericht). Von
daher plidiert der Botschafter fir eine EU-Afrika Initiative, um dem chinesischen Einfluss
entgegenzuwirken (vgl. CONZE 2020).

Die Aufgabe des Botschafters selbst besteht in der Férderung der wirtschaftlichen Beziehung
Ugandas zu Deutschland bzw. deutschen Unternehmen, wobei dem deutschen Mittelstand die
Tiren nach Uganda geoffnet werden sollen. Aktuell gibe es noch zu wenig deutsche
Investitionen in Uganda, wobei es einige wenige deutsche Unternechmen, beispielsweise im
Bereich des Commerical Farmings, des Schnittblumengeschifts und der Kaffeeveredlung im
Land gibt. Insgesamt sieht der Botschafter trotz allem groles Potenzial in Uganda. Es sei der
entwicklungspolitisch richtige Weg, die Wertschépfungsketten zu verkirzen und in Uganda zu
belassen - nach der Devise ,,Aid and Trade® (CONZE 2020).

Fazit

Aus dem vorliegenden Beitrag wird deutlich, dass die starke Urbanisierung des Raumes Kampala,
die Ausdehnung der Stadtfliche und das Wachstum der Stadtbevolkerung in Kombination mit
einer mangelhaften Governance, ineffektiven Stadtplanungsinstrumenten und schwachen
Institutionen zu einer groflen Zahl an Herausforderung fihrt (NYAKAANA et al. 2007). Das
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Wachstum, das die Primatstadt Kampala erlebte und erlebt, fihrt(e) dazu, dass die vorhandene
Infrastruktur Gberlastet und die Kapazititen der regulierten Stadterweiterung uberschritten
werden. Da nicht in gleichem Malle Arbeitsplitze geschaffen werden konnen, wie die Zahl an
arbeitssuchenden Menschen steigt, sicht sich die Stadt mit einer gréfler werden Zahl an
Beschiftigten im informellen Sektor konfrontiert. Die dadurch entfallenden Steuern und
Abgaben fehlen an anderer Stelle. Da gleichzeitig auch der Wohnbedarf nicht gedeckt werden
kann, breiten sich informelle Siedlungen aus. Diese bergen eine Vielzahl an Herausforderungen
fur die stidtische Entwicklung wie auch Probleme fiir die Bewohner, die unter z. T. inhumanen
Bedingungen wohnen miissen, in rechtlicher Unsicherheit leben und verstirkt gesundheitlichen
Gefahren sowie Okologischen Belastungen ausgesetzt sind. Es gibt dabei starke
Wechselwirkungen zwischen Urbanisierung, der Zunahme 6konomischer Aktivititen und der
6kologischen Qualitit. So kommt es durch das Bevolkerungswachstum vermehrt zu Umwelt-
belastungen in und um den Raum Kampala, die sich kurzfristig akut, aber auch langfristig in
vielfiltiger Weise negativ auf die Stadtbewohner und die Menschen im Umland Kampalas
auswirken.

Dies alles zeigt, dass ein ,,business as usual“-Modell nicht nachhaltig ist, da ansonsten inhumane
Konditionen fir einen GroBteil der Stadtbevolkerung drohen (VERMEIREN et al. 2012). Obwohl
es stadtische Entwicklungspline und -strategien gibt, fehlt es an praktischen Umsetzungs-
mechanismen und Kapazitit fir deren Implementierung. Urbane Reformen sollten daher
zuvorderst auf institutioneller Ebene ansetzen, um vorhandene Blockaden zu 16sen und eine
flexible, innovative und inklusive Stadtverwaltung zu ermdéglichen (MAFUSIRE et al. 2014). Zudem
ist es wichtig, politische Rahmenbedingungen zu schaffen, die lindliche und urbane Riume in
einer gemeinsamen Entwicklung integrieren, um Interaktionen und Aktivititen zwischen den
beiden Riumen zu schaffen (MUKWAYA et al. 2012). Dabei kann sicherlich auch Deutschland
bzw. die EU aktiv werden. Um dem starken Wachstum der Stadt entgegenzuwirken, ist die
Errichtung von Satellitenstadten mit guter infrastruktureller Anbindung zu erwigen. Ein Ausbau
des offentlichen Personennahverkehrs, welcher beispielsweise auf elektrisch angetriebenen
Bussen beruht, kann den Druck des tiglichen Verkehrsautkommens mildern. Ansitze dazu
konnten auf der Exkursion beobachtet werden, diese standen allerdings erst am Anfang der
Umsetzung. Umgehungsstrallen wie der Ausbau des Northern Bypass konnen zudem dabei helfen,
den Verkehr in der Stadt zu reduzieren und insbesondere den Warenverkehr umzuleiten. Um den
Problemen der Wohnungsknappheit, dem Flichenverbrauch und der Versiegelung entgegen-
zutreten, konnen mehrgeschossige Wohnhiuser zur Entlastung beitragen. Fir die Entwicklung
der Stadtstruktur Ugandas ist es zudem wichtig, die Bedeutung der Hauptstadt Kampalas durch
den Aufbau weiterer Zentren zu reduzieren und dadurch den Primatstadt-Status mit den daraus

folgenden Problemen zu tiberwinden.
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Die Rolle auslindischer Akteure in der wirtschaftlichen Entwicklung Ugandas

ULRIKE BUHLER / JUSTUS SANDOR / FRANCESCO SCHNEIDER-EICKE
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Abb. 1: Ubersichtskarte mit Besuchspunkten (eigene Darstellung nach OPENSTREETMAP
2020)

Besuchspunkte:

1. Deutscher Akademischer Austauschdienst (DAAD) an der Makerere Universitit
2. Welthungerhilfe

3. Nakawa Vocational Training Institute
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Einleitung

»oub-Saharan Africa (SSA) is the largest single area of ‘economic peripherality’. These are the
parts of the world enmeshed in the deepest poverty and deprivation and whose existence poses
one of the biggest social challenges of the twenty-first century.” (DICKEN 2015, S. 35)

Der Umgang mit Lindern Subsahara-Afrikas steht nicht erst seit Beginn des 21. Jahrhunderts als
viel diskutierter Streitpunkt auf der Agenda der internationalen Staatengemeinschaft. Spitestens
seit der Kolonialzeit im spiten 19. Jahrhundert wurden Interventionen des globalen Nordens in
andere Staaten so tiefgreifend, dass sie zu unumkehrbaren FErgebnissen fithrten. Neben
politischem Prestige stellten die ErschlieBung von Rohstoffen und Arbeitskraft treibende Krifte
der Kolonialisierung Subsahara-Afrikas durch europdische Staaten dar (CONRAD 2012). Aus
heutiger Perspektive ist Ugandas Wirtschaft kaum ohne Abhingigkeit von auslindischen
Akteuren denkbar (VORHOLTER 2012). Dennoch lassen sich wesentliche Wandlungen in jingerer
Vergangenheit ausmachen: Wihrend auch nach der Unabhingigkeit vor allem GrofB3britannien als
ehemalige Kolonialmacht dominierend war, verschiebt sich der Einfluss heute stark zugunsten
Indiens und Chinas (DICKEN 2015).

Die Debatte um die Legitimierung interventionistischer Politik flammt besonders dann auf, wenn
es zu militirischen Finsdtzen kommt. Auch im wirtschaftlichen Kontext sind FEingriffe
auslindischer Akteure umstritten. Unterschiedliche wissenschaftliche Disziplinen beschiftigen
sich mit der Frage, inwiefern Einmischung anderer Linder fir Armut und politische Instabilitdt
verantwortlich und somit grundsitzlich negativ zu bewerten ist (MOYO 2009) oder ob nur noch
starkere Interventionen zu wiinschenswerten Entwicklungen fithren kénnten. Beide Standpunkte
lassen Fragen unbeantwortet: Ist die Auflésung von tiefgreifenden, seit der Kolonialzeit
bestehenden, auch nach der Unabhingigkeit der einzelnen Staaten weiter verfestigten
Verstrickungen, tberhaupt méglich? Selbst wenn dies der Fall wire, wire eine Entwicklung
abgekapselt von globalen Markt- und Politikverhiltnissen, besonders vor dem Hintergrund
zunehmender Globalisierungsprozesse, hochst unwahrscheinlich (HRITULEAC/NIELSEN 2011).
Doch wenn es stimmt, dass nur interventionistischere Politiken Losungen bieten kénnen, warum
haben enorme Summen an Geldern fiir Entwicklungshilfe und -zusammenarbeit tber die
vergangenen finfzig Jahre kaum zu nennenswerten Ergebnissen gefithrt, wenn sie nicht gar
Entwicklungsprozesse verhindert haben (MOYO 2009)?

Das Spektrum an Handlungsoptionen, die zwischen diesen beiden Polen liegen, ist grof3. Um
sinnvolle Losungsansitze zu finden und eine zielgerichtete Debatte zu fihren, werden
differenzierte Betrachtungsweisen der Faktenlage bendétigt. Hierzu soll im Folgenden ein Beitrag
geleistet werden, indem ein FEinblick in die Eingriffe auslindischer Akteure auf die
Wirtschaftsentwicklung in Uganda gegeben wird. Unabhingig davon, ob die Motivation hierfiir
humanitirer, geopolitischer oder monetirer Natur ist, beeinflusst sie die Standortbedingungen,
die fur die Ansiedlung (privat)wirtschaftlicher Unternehmen entscheidend sind. Im Folgenden
soll anhand ausgewihlter Beispiele veranschaulicht werden, inwiefern auslindische Akteure in der
wirtschaftlichen Entwicklung Ugandas interferieren.

Durch seine koloniale Vergangenheit, Demographie, Wirtschaftsleistung und die aktuellen
Einflusse Chinas steht Uganda beispielhaft fiir die Region Subsahara-Afrika.
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Ugandas Wirtschaft im Uberblick

BIP, Bevilkerung und Armut

Gemessen am Bruttoinlandsprodukt (BIP) ist Ugandas Wirtschaft seit dem Amtsantritt von
Prisident Museveni im Jahr 1986 stetig gewachsen - bis 2018 jihrlich um durchschnittlich 6,26 %
pro Jahr (vgl. Abb. 2). Deutschlands BIP ist im gleichen Zeitraum nur um durchschnittlich 1,81
% pro Jahr gewachsen. Obwohl das Wachstum fir Uganda im ersten Moment sehr grof3
erscheint, relativiert es sich vor dem Hintergrund des starken Bevolkerungswachstums: Ugandas
Bevolkerung ist heute 2,84-mal so grof3 wie 1986, Deutschlands Bevolkerung hingegen nur 1,07-
mal so groB3. Die positiven Effekte des Wirtschaftswachstums halten sich durch das enorme
Bevolkerungswachstum (vgl. Abb. 3) in Grenzen. Im regionalen Vergleich sticht der Wert
dennoch heraus, wenn betrachtet wird, dass das durchschnittliche BIP-Wachstum ganz

Subsahara-Afrikas, wo sich Bevoélkerungszahlen ahnlich entwickeln, im gleichen Zeitraum bei
lediglich 3,5 % lag (WORLD BANK 2020a, 2020b).
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Abb. 2: BIP-Wachstum seit 1986 pro Jahr in % im Vergleich zwischen Deutschland
und Uganda (WORLD BANK 2020a)
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Abb. 3: Bevolkerungswachstum seit 1986 pro Jahr in % im Vergleich zwischen
Deutschland und Uganda (WORLD BANK 2020b)

55



Auch beziiglich der Armutsbekimpfung stellt das starke Bevolkerungswachstum eine
Herausforderung dar. Die Armutsquote stieg bis 2016 auf ein Niveau von 35 %, obwohl sie seit
Anfang der 1990er-Jahre mit starker internationaler Unterstiitzung von 56 % (1992) auf unter
20 % im Jahr 2015 reduziert wurde. Mangels staatlicher Bevolkerungspolitiken ist davon
auszugehen, dass sich das Bevolkerungswachstum weiter fortsetzen wird (AUSWARTIGES AMT
2020). ,,Hinzu kommt, dass Uganda, infolge des anhaltenden Konflikts in Siidsudan, einen
unaufhérlichen Zustrom von Flichtlingen erlebt. Kein anderes afrikanisches Land weist einen
héheren Anteil von Flichtlingen an der Gesamtbevolkerung auf™ (GIZ 2019).

Weiterhin bestehen starke regionale Disparititen in der Armutsverteilung des Landes. Die
Bevolkerung des an die Konfliktregion Stdsudan grenzenden Nordens und Nordostens ist
wesentlich stirker von Armut betroffen als siidlich und stidwestlich gelegene Teile des Landes.
Besonders die am Victoriasee gelegenen Regionen wie der urbane Raum Kampalas sind am
wenigsten betroffen. Neben der politischen Instabilitit des Nordens und des starken Zustroms
an Geflohenen liefert LIPTONs (1977) Urban Bias Theory hierfir einen Erklirungsansatz. Nach
LIPTON wirken sich Entwicklungsstrategien in Ldndern des Globalen Siidens, vor allem in
Subsahara-Afrika, systematisch zum Vorteil urbaner Regionen aus, wihrend sie entgegen der
Interessen lindlicher Teile des Landes wirken. Waren und Dienstleistungen aus lindlichen
Regionen werden in Stidten zu Preisen unter dem nationalen Durchschnittsniveau verkauft. Das
Preisniveau von Produkten, die aus Stidten in lindliche Regionen flieen, ist demgegentiber
tberdurchschnittlich hoch. Durch diesen Effekt der permanenten Preisverfalschung kommt es zu
ineffizienten Besteuerungen und Investitionspolitiken (JONES/CORDBRIDGE 2010, S. 2). Grunde
fir das Wirtschaftswachstum Ugandas sind neben dem starken Bevolkerungswachstum die
relative politische Stabilitit des ILandes, wirtschaftliche Liberalisierung, Privatisierungen,
Priorisierung von Staatsausgaben sowie der Aufbau von Institutionen und Investitionspolitik
(ATINGI-EGO/SEBUDDE 2005).

Wirtschaftsleistung nach Sektoren

Auch in den Beitrigen der einzelnen Wirtschafssektoren zur wirtschaftlichen Gesamtleistung des
Landes lassen sich starke Disparititen in der Einkommensverteilung erkennen. Es ist zu
beachten, dass die Mehrheit der Bevolkerung Ugandas in der informellen Wirtschaft tatig ist, was
sich in vielen Statistiken und Erhebungen nicht widerspiegelt (AUSWARTIGES AMT 2020). Der
groBBte Anteil der Wertschopfung Ugandas entstammt dem Dienstleistungssektor. Knapp 48 %
des BIP werden hier erwirtschaftet, obwohl nur etwa 20 % der Beschiftigten in diesem Sektor
tatig sind (WORLD BANK 2020a). Fast drei Viertel der Bevolkerung (knapp 73 %) beziehen ihr
Einkommen aus dem landwirtschaftlichen Sektor, der somit die wichtigste offizielle Einkom-
mensquelle des Landes darstellt (GIZ 2019). Gleichzeitig trigt er aber nur etwa 24 % zur
wirtschaftlichen Gesamtleistung bei (WORLD BANK 2020a). Dies ist zuriickzufiihren auf die
geringe Produktivitit des Sektors: nur knapp die Halfte der landwirtschaftlichen Produktion
gelangt zum Verkauf auf den Markt. Kochbananen, Maniok, Suf3kartoffeln, Mais, Hirse und
Kartoffeln werden hidufig fur den FEigenbedarf angebaut und gehen somit nicht in die
Berechnung des BIP ein. Wichtige, fiir den Export bestimmte, Produkte (Cash Crops) sind Kaffee,
Kakao, Zucker, Baumwolle und Tabak (UN COMTRADE 2020). Allerdings krankt ,die
wichtigste Einkommensquelle (...) an veralteten Produktionsverfahren und wird zudem durch
fortschreitende Abholzung und den Klimawandel bedroht™ (GIZ 2019).
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Weitere wichtige Sektoren des Landes sind Industrie mit knapp 20 % und das verarbeitende
Gewerbe mit etwa 8 % Anteilen am BIP (2018) (WORLD BANK 2020a). In diesen Bereichen ist
Uganda von Importprodukten wie Erdol und Verarbeitungsgerat abhingig (CIA 2020).
Raffiniertes Ol aus Saudi-Arabien und den Vereinigten Arabischen Emiraten stellt allein 17 % des
Importvolumens Ugandas dar, wihrend der GroBteil des Verarbeitungsgerits aus China stammt
(OEC 2020).

Investitionsklima und institutionelle Rahmenbedingungen

Das Investitionsklima eines Landes wird als zentraler Faktor dessen Wirtschaftsentwicklung
gesehen. Um zu messen, wie einfach eine Unternehmensgriindung unter den Regulationen und
Rahmenbedingungen eines Staates fillt, wurde der Ease of Doing Business-Index entwickelt. Nach
ciner aktuellen Aufstellung von 2020 liegt Uganda auf Rang 116 von 190 Lindern - das
Nachbarland Ruanda hingegen auf Platz 35 (WORLD BANK 2020c; KITZMANN 2020; siehe fiir
Ausfihrungen zum Wirtschaftsklima in Ruanda auch LEISTNER/ERHORN 2021 in diesem
Bericht). Entscheidend daftir, ob und wie sich privatwirtschaftliche Unternehmen entwickeln
konnen, ist das Zusammenspiel von Handelsbarrieren, Rechtssystemen und funktionierenden
Institutionen: ,,Private sector development and improved business, trade and investment climates
are important USAID objectives for overall development and poverty reduction. USAID
recognizes the importance of an enabling environment for private sector investment and thus
engages with the government of Uganda, other development partners, private sector agencies and
civil society on fiscal, policy and other regulatory frameworks for private investment® (USAID
2020).

Ein entscheidendes Hindernis fiir Unternehmensgriinder in Uganda stellen biirokratische Hirden
dar. Antragsprozesse sind kompliziert, kostenintensiv und langwierig. Institutionen, die Antrige
bearbeiten und Informationen zur Unternehmensgrindung bereitstellen konnten, sind wenig
vertreten und arbeiten ineffizient. Weiterhin mangelt es an Rechts- und Planungssicherheit,
grassierende Korruption und Vetternwirtschaft werden nicht gentigend verfolgt und geahndet
MAWEJJE/OKUMU 2016, S. 442; CIA 2020). Obwohl mangelnde Rechtssicherheit und
Korruption die Wirtschaftsentwicklung Ugandas stark bremsen, nutzen auch auslindische
privatwirtschaftliche Unternehmen sie zu ihrem Vorteil, wie JAGGER/SHIVELY (2015, S. 72ff.)
anhand von Wertschopfungsketten im Forstsektor zeigen. Entgegen gesetzlicher Vorschriften
werden Tropenhdlzer entnommen, indem Beamte gekauft werden. Weitere Beispiele sind
mangelnde Arbeitsschutzauflagen und Arbeitnehmerrechte, die nicht von staatlicher Seite
gesichert und so von Unternehmen missachtet werden, ohne dass diese dafur belangt werden. In
ithrer Arbeit zeigte WEDIG (2019), wie ein Mangel an Regularien zu menschenrechtswidrigen
Arbeitsbedingungen im Kaffeesektor Ugandas fithrte. Vor diesem Hintergrund verwundert es
nicht, dass Initiativen zum Aufbau von Institutionen und Rechtssicherheit weniger von
privatwirtschaftlicher Seite ausgehen als von staatlichen Entwicklungszusammenarbeitsbeh6rden
und NGOs (bspw. GIZ 2020: ,,Wirtschaftliche Entwicklung fordern® oder USAID 2020:
»Private Sector Investment®).

Die Verfugbarkeit giinstiger Arbeitskrifte, das niedrige Lohnniveau, umfangreiche Bodenschatz-
vorkommen und fruchtbare Béden stellen Standortbedingungen dar, die Uganda attraktiv fiir
Investitionen aus dem Ausland machen. Dem gegentiber stehen die Binnenlage des Landes,
burokratische Hiurden, mangelnde Infrastruktur und das geringe Qualifikationsniveau der
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Arbeitskrifte, die eine positive wirtschaftliche Entwicklung verhindern. Diese Felder versuchen
auslindische Akteure durch verschiedene Initiativen zu verbessern.

Der Einfluss auslindischer Akteure auf die Standortbedingungen Ugandas

Entwickinngszusammenarbeit in Uganda - Die Welthungerbilfe

Die Welthungerhilfe (WHH) als eine der grof3ten privaten deutschen Hilfsorganisationen hat ihr
Biro in Uganda in einem noblen Viertel in Kampala. Die nachhaltige Verbesserung der
Lebensgrundlage der am stirksten von Armut gefihrdeten lindlichen Bevolkerung sowie das
verldssliche und effektive Reagieren auf akute humanitire Bedirfnisse sind die Hauptziele der
Welthungerhilfe in Uganda (WHH 2020a, S. 9). In einem achtjidhrigen Zeitraum ab 2015 erhilt
sie knapp 27,2 Millionen Euro, wobei das BMZ als grofiter Geldgeber heraussticht (ebd., S. 10).
Einer der drei Arbeitsschwerpunkte ist die Erndhrungssicherung. Unter diesem Aspekt werden
Landwirte vor Ort aus- und weitergebildet. Der Marktzugang soll ermdéglicht werden, indem die
Vermarkung geernteter Lebensmittel und Marketingstrategien effizienter gestaltet werden. Auch
im Bereich Verwendung und Umgang mit Lebensmitteln wird geschult, damit diese bestmoglich
genutzt werden konnen. In Hinblick auf die Produktivitit werden Technologien und Praktiken
der Landwirtschaft und Viehhaltung geférdert (ebd., S. 11). Konkret bedeutet dies, dass
Landwirte in kleinen Gruppen unterrichtet werden und zusammenarbeiten, was ohne Einfluss
der WHH selten geschieht. In Projekten wird eine Gemeinschaftskasse initiiert und auf einem
Stiick Lland werden Technologien praktisch umgesetzt. Dadurch kann ein Austausch stattfinden
und die Landwirte kénnen voneinander profitieren (vgl. Abb. 4 u. Abb. 5).

Abb. 4: Landwirte teilen sich einen Acker  Abb. 5: Schulungen fiir Landwirte (WHH
zum Ausprobieren (WHH 2020a, S. 12) 2020a, S. 12)

Der zweite Aspekt, auf den sich die Welthungerhilfe in Uganda in ihrer Arbeit fokussiert, sind
sogenannte WASH-Projekte (Wasser, sanitire Einrichtungen und Hygiene). Ohne Zugang zu
diesen, werden Menschen krank und missen ihr weniges Geld, statt in Lebensmittel, in
Medikamente investieren, was nicht nur zu Armut, sondern auch zu Mangelernihrung fiihrt.
Diesen Teufelskreis versucht die Welthungerhilfe zu durchbrechen (WHH 2019). Hierbei werden
Gemeinden unterstiitzt, in Wohnstitten und Schulen geeignete WASH-Umgebungen zu
entwickeln und aufrechtzuerhalten. Im Bereich der Wasser- und Sanitirversorgung wird die
Governance gestarkt.
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Weiterhin soll der Zugang zu WASH-Einrichtungen und -Dienstleistungen in lindlichen
Gebieten nachhaltig verbessert werden (WHH 2020a, S. 13). Besonders zu beachten ist der
Aspekt der Nachhaltigkeit. Bei den Eigentums- sowie Land-, Wasser- und Wegerechten setzt das
Projekt an und versucht, eine dauerhafte Losung fiir alle Beteiligten zu schaffen (WHH 2019). Im
Rahmen der WASH-Projekte werden beispielsweise Wash Clubs gegriindet, in denen vor allem

Schiiler Fragen rund um das Thema Hygiene stellen konnen und sensibilisiert werden sollen (vgl.

Abb. 6 u. Abb. 7).
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Abb. 6: Bereitstellung von Trink-
wasserzugang (WHH 2020a, S. 14)

4 I i
Abb. 7: Die Aufklirung iiber Sanitir-
anlagen ist die Grundlage der Arbeit
und des Erfolgs in den WASH-
Projekten (WHH 20204, S. 14)

7 B

und Midchen (WHH 2020b)

sl

Weiterhin werden in einem Projekt in der Region
Karamoja  Menstruationstassen an  Frauen und
Midchen ausgegeben oder giinstig verkauft.
Wihrend ihrer Periode ist es Frauen nicht gestattet
am Dotfleben teilzunehmen, in der Kiiche zu
arbeiten und vieles mehr. Da sie als verunreinigt
gelten, nehmen sie in diesen Tagen nicht am Alltag
teil und ziehen sich zurlick. Miadchen fehlen in der
Schule und verpassen so wichtigen Unterricht.
Scham und ein negatives Bild der Periode sind die
Folge. Durch die Arbeit in der Kampagne und die
Aufklirung Gber Sexualitit und Hygiene besteht die
Chance, das Leben der Frauen und Midchen zu
verbessern (WHH 2020b; vgl. Abb. 8).

Der dritte Schwerpunkt der Arbeit in Uganda

| umfasst die Ausbildung von Jugendlichen. Besonders

benachteiligte  Jugendliche, Schulabbrecher und
Grundschulabginger sollen beim Erwerb grund-
legender Fahig- und Fertigkeiten unterstiitzt werden,
um ihr Qualifikationsniveau zu erhéhen und so die
Karrierechancen zu steigern. Hierbei werden
beispielsweise Koch- und Nihkurse durchgefihrt,
Handwerksfihigkeiten und die Arbeit im Service
geschult.  Weiterhin  werden  6ffentlich-private
Partnerschaften gestirkt, um die Gestaltung, Durch-
fihrung und Bewertung von Schulungen zu reali-
sieren und zu optimieren (WHH 2020a, S. 15).

f= Da Ugandas Bevolkerung zu 70 % unter 25 Jahre alt
| ist (TIESBOHNENKAMP 2020), fordert die WHH in
sogenannten ,,Green Colleges” die Ausbildung in
~ nachhaltigen Berufen: ressourcenschonende Anbau-

methoden schaffen Alternativen und zeigen, wie sich

= , Geld sparen ldsst und zusitzlich ein Teil der Ernte
Abb. 8: Das Projekt EVA hilft Frauen

auf dem Markt verkauft werden kann (WHH 2020c¢).
Da die Nachfrage nach gefthrten Touren aufgrund
der Vielfalt der Natur in Uganda immens ist, schult

die WHH in 6kosensiblem Tourismus. Viele der Teilnehmer méchten spiter ihr eigenes Camp

eroffnen und sich so den Lebensunterhalt selbst verdienen. Da eine regulire Ausbildung in
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Uganda nur mit guten Noten begonnen werden kann, kommt diese Option fir viele nicht in
Frage, da Schulgebiihren nicht aufgebracht werden konnten oder die Schule verlassen werden
musste. Hier setzt das Projekt an und versucht einen realititsnahen Ansatz zu offerieren (ebd.).
Dafir werden an zwolf Green Colleges ungefihr 1.500 Jugendliche in den Bereichen Saftver-
arbeitung, Gemuseanbau, Solartechnik, Handyreparatur, Bienenzucht und Tourismus ausgebildet
(WHH 2020d).

Es ist ersichtlich, dass die Hauptziele der Welthungerhilfe, einer Organisation der
Entwicklungszusammenarbeit, die beispielhaft fiir solche in Uganda steht, ihren Fokus auf
Armutsbekimpfung, Gesundheitswesen und Bildung legt. Die Zielgruppe der Mallnahmen sind
dabei besonders benachteiligte Teile der Bevolkerung (siehe fir EZ in Ruanda auch
LEISTNER/ERHORN 2021 in diesem Bericht sowie fir weitere Beispiele der riaumlich
ausgedehnten deutschen und europidischen Entwicklungszusammenarbeit in Lindern des
globalen Stidens HANKE/KOCH 2009 u. SUWALA/KULKE 2009 (Vietnam), MULLER/HEILAND
2011 u. SUWALA/KULKE 2011 (Thailand), DOSSMANN/THIN 2012 u. SUWALA et al. 2012 (Kolum-
bien), ROHRSCHNEIDER/ROSNER 2014 u. SUWALA/KULKE 2014 (Bolivien), REDIES/SCHMIDT-
ROHR 2016 u. SUWALA/KULKE 2016 (Dominikanische Republik), HABE 2017 u. SUWALA /KULKE
2017 (Sudafrika), ROESNICK/UPPENKAMP 2018 u. SUWALA et al. 2018 (Nicaragua),
EICHFUSS/LEBMANN 2020 u. KULKE et al. 2020 (Surinam).

Ausbildungssystem und Schule

Bei der Frage, welche Parameter geeignet sind, um den Entwicklungsstand eines Landes zu
messen, unterscheiden sich die Meinungen hiufig je nach Perspektive. So wird Wirtschafts-
wachstum von einem neoliberalen Standpunkt aus oft als alternativlos behandelt, wihrend
Vertreter sozialwissenschaftlicher Disziplinen eben dies hiufig kritisieren. In Bezug auf Bildung
scheint hingegen die grof3te Einigkeit zu bestehen: immaterieller Wohlstand einer Bevolkerung
misst sich hiufig an Bildungschancen und Moglichkeiten der Selbstentfaltung, wihrend die
Verftugbarkeit von qualifizierten Arbeitskriften in wirtschaftlichem Sinne einen zentralen
Standortfaktor fir Unternehmensgrindung darstellt. Das Bildungssystem Ugandas strukturiert
sich wie folgt (fur eine Darstellung des Bildungssystems im Nachbarland Ruanda siche
YALCIN/THEILL 2021 in diesem Bericht).

Im primiren Bildungssektor (ab der Vorschule) wird eine frihkindliche Ausbildung angestrebt,
welche die Lehre der Zahlen, des Schreibens, des Malens und des Sprechens vermittelt. Der
staatliche Grundschulbesuch beginnt mit dem sechsten Lebensjahr und ist seit 1997 kostenlos
(ALuPO EPEL 2010). Alternativen bieten private Schulen, welche mit zusitzlichen Kosten
verbunden und somit nicht jeder Familie zuginglich sind (UNICEF 2017). In beiden Fillen ist
die Unterrichtssprache Englisch und bildet zusitzlich ein eigenstindiges Fach (WAGABA 2020).
Die Grundschulzeit hat eine Linge von sieben Jahren, was bis zu drei Jahre linger sein kann als
in Deutschland (vgl. Abb. 9 u. Abb. 10). Mathematik, Wissenschaft und Gemeinschaftskunde
gehoren zu den Pflichtfichern der Grundschiiler.
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Seit 2007 ist die sekundire Bildung in Uganda nicht mehr kostenpflichtig (ALUPO EPEL 2010).
Hinsichtlich des Aufbaus der sekundiren Bildung lassen sich jedoch wesentliche Unterschiede
zum deutschen Bildungssystemen feststellen.
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Abb. 9 (links): Bildungssystem in Uganda (ALUPO EPEL 2010)
Abb. 10 (rechts): Bildungssystem in Deutschland (ALUPO EPEL 2010)

In Uganda besteht ein System, welches zwei Optionen fiir die sekundire Schullaufbahn vorgibt.
Zum einen besteht die Moglichkeit auf eine Sekundarschule fiir die Mittel- und Oberschule (Sek.
I und Sek. IT) zu wechseln, welche einer Tagesschule oder Internatsschule gleicht. Die Schultage
beginnen morgens um acht Uhr und enden am spiten Nachmittag gegen 17 Uhr. An einer
Sekundarschule haben die Schiiler zehn von 20 Fichern zu absolvieren, um nach der 13. Klasse
thr A-Level (entspricht dem Abitur) zu erhalten. Ein vorzeitiger Schulabschluss ist mit dem
Erreichen des O-Levels moglich (entspricht etwa der mittleren Reife). Die zweite Option ist der
Werdegang iber eine Technische Schule, die einer Berufsschulausbildung gleichzusetzen ist.
Auch in dieser Ausbildungsform besteht die Moglichkeit eines frithzeitigen Abschlusses, der
durch ein Zertifikat beglaubigt wird (ALUPO EPEL 2020).

Bis hierher bleibt festzuhalten, dass das Bildungssystem Ugandas dem deutschen System
durchaus dhnelt. Kindern in Deutschland sind allerdings, insbesondere in der Sekundarstufe,
mehr Optionen geboten (Gymnasium, Integrierte Sekundarschule etc.), die nach Leistungsstand
und Leistungsniveau der Schiiler ausgewihlt, angepasst und zugeteilt werden kénnen (EMERSON
2020). Dem gegentiber gibt es in Uganda nur zwei Systeme, die unterschiedlich stark nachgefragt
werden: So wihlt eine Mehrheit von 80 % den Weg iber die Sekundarschule, wihrend die
restlichen 20 % ihren Abschluss an der Technischen Schule absolvieren (HEIMLICH 2020).

Hochschulbildung

Ganz anders als in Deutschland, wo weitreichende Auswahlmoglichkeiten an staatlichen
Universititen und Hochschulen bestehen, ist das Angebot in der tertidgren Bildung in Uganda
begrenzt. Ein Studium wird in Uganda mit einem Diplom abgeschlossen (vgl. Abb. 9). Dies ist in
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der Regel jedoch mit hohen Kosten verbunden - unabhingig davon, ob an einer staatlichen oder
privaten Hochschule oder Universitit studiert wird (HEIMLICH 2020). Eine schlechte Bezahlung
der Wissenschaftler sowie ein ausgepragter Mangel an Fachpersonal wirken sich ebenfalls negativ
auf die tertidgre Bildung in Uganda aus (WAGABA 2020). Im Folgenden wird das grofte tertidre
Bildungsinstitut des Landes, die Makerere-Universitat in Kampala vorgestellt (vgl. Abb. 13 u. Abb.
14).

Vorab sollte jedoch erwihnt werden, dass die Universititen Subsahara-Afrikas wesentlich jiinger
sind als der weltweite Durchschnitt. AuBlerdem gibt es fiir diese Region zwei Optionen in der
Hochschulbildung, die sich im Kostenaufwand unterscheiden. Die erste Variante ist mit einem
tiberschaubaren Kostenaufwand fiir die Studierenden verbunden, wodurch einer gro3en Anzahl
an Studierenden das Studium ermdglicht werden soll. Diese Variante ist jedoch qualitativ niedrig
und sorgt durch unterqualifizierte Lehrkrifte fiir einen minderwertigen Abschluss. Die zweite
Alternative bezieht sich auf Universititen wie die Makerere-Universitit. Sie geniel3t einen
ausgezeichneten Ruf und weist im nationalen Vergleich eine hohe Bildungsqualitit auf, gehort
jedoch zu einer der teureren Universititen des Landes (SCHMIDT 2014, S. 43f). Im
internationalen Vergleich ist das Niveau der Universitit dennoch gering: ,,Derzeit finden sich nur
vier afrikanische Universititen unter den 400 Spitzenuniversititen der Welt (alle vier in
Stidafrika)“ (ebd., S. 39).

Wiahrend unseres Aufenthaltes an der Makerere-Universitit kamen wir bei einem gemeinsamen
Mittagessen sowie intensiven Diskussionen mit ugandischen Studierenden in Kontakt und

tauschten uns tber die Gemeinsamkeiten und Unterschiede der jeweiligen Bildungssysteme aus

(vgl. Abb. 11 u. Abb. 12).

der Makerere-Universitiat (KITZMANN 2020; SCHOFISCH 2020)

Unter dem Slogan ,,We build for the future® prisentiert sich die gréBte Universitit Ugandas und
die drittgrofite des afrikanischen Kontinentes. Im Jahr 1922 fand sie ihren Ursprung in einer
technischen Schule, bevor 1970 eine unabhingige nationale Universitit daraus entstand. An der
Hochschule werden bis zu 40.000 Studierende in 457 verschiedenen Programmen betreut
(SURUMA 2016). Folgende vier Grundsitze bilden das Leitbild der Universitit: durch (1)
innovativen  Unterricht soll (2) das Lernen, (3) das Forschen und (4) das
Verantwortungsbewusstsein fiir die regionalen und globalen Bediirfnisse des Landes gestarkt
werden (MAKERERE UNIVERSITY 2018).

Neben dem Erwerb eines Diploms konnen ebenfalls ,,Working Certificates” durch die

zahlreichen an der Universitit verankerten Ausbildungsstellen erworben werden. Der
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Schwerpunkt liegt jedoch auf dem Studium, welches breitgeficherte Abschlussmoglichkeiten
bietet. So koénnen nach wenigen Jahren Anwilte, Human- und Tiermediziner, Architekten,
Ingenieure, Kunst- und Filmabsolventen ihren Abschluss erwerben (SURUMA 2016).

Abb. 13 (links) u. Abb. 14 (rechts): Hauptgebiude und Universititsgelinde der
Makerere-Universitit (SANDOR 2020)

Die Sicherheit der Studierenden ist durch campusinterne, rund um die Uhr bewachte,
Wohnheime gewihrtleistet. Ebenfalls wird an der Makerere-Universitit grofler Wert auf die
sportliche Aktivitit der Studierenden gelegt, worauf das reichhaltige Sportangebot
zurickzufthren ist. Zudem hat die Hochschule ein groBes Interesse daran, korperlich
eingeschrinkten Personen einen Abschluss zu ermdglichen. Programme fiir Studierende mit
Behinderung sind ebenso wenig eine Seltenheit wie weltweite Austauschprogramme, z. B. durch
den Deutschen Akademischen Austauschdienst (DAAD) oder mit Partneruniversititen
(MAKERERE UNIVERSITY 2018). Wichtig ist, dass die gegebenen Standards der Ausbildungs-
qualitit an den afrikanischen Universititen ausgebaut und geférdert werden missen, um
wettbewerbsfihig bleiben 2zu koénnen. Eine damit verbundene Umstrukturierung des
Bildungswesens wiirde wahrscheinlich dazu fiithren, dass die Kosten fiir Studierende steigen. Oft
»fehlt es den ugandischen Universititen an investiven Mitteln, um Qualititsmalnahmen
umfassend und vollstindig, also systematisch, umsetzen zu koénnen. Die vorrangige
Einkommensquelle fir ugandische Universititen sind wie erwihnt Studiengebithren® (SCHMIDT
2014, S. 41).

Auslindische Interventionen in der Hochschulbildung Ugandas - der DAAD in Kampala

Es lasst sich festhalten, dass durch die demographische Struktur in Uganda, rein zahlenmalig,
sehr viele junge Arbeitskrifte vorhanden sind. Aus dem Uberangebot resultiert ein niedriges
Lohnniveau, gleichzeitig ist das Qualifikationsniveau durch mangelhafte Bildungschancen gering.

Diesem Problem wird auf unterschiedliche Weise begegnet: wihrend chinesische Straf3en-
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baufirmen beispielsweise qualifiziertes Personal importieren und die lokale Bevélkerung in
Berufen mit geringen Anforderungen einstellen (WARMERDAM/VAN DK 2013, S. 284), gibt es
Initiativen, welche versuchen, Ausbildungsstitten zu eroffnen und somit lokal qualifiziertes
Personal auszubilden. So sollen der Wissenstransfer und eine selbststindige Entwicklung des
Landes ermdglicht werden.

Der DAAD ist weltweit vertreten und seit 1960 in Uganda titig. Der deutsche Fachbereich
wurde 1967 gegriindet und gilt damit als altester in Ostafrika. In Kampala befindet sich ein
deutsches Lektorat, bzw. ein alleiniger Vertreter, dessen Aufgabenfelder breit gefichert sind.
Dazu zahlt die Vergabe von Stipendien, welche in Zusammenarbeit mit dem Bundesministerium
tir wirtschaftliche Zusammenarbeit sowie dem Bundesministerium fiir Finanzen gepriift werden.
Die Nachfrage ist hoch und aktuell werden in Uganda 250-300 Personen geférdert (HEIMLICH
2020). Die Arbeit der Mitarbeitenden besteht zu grof3en Teilen aus Unterricht, Verwaltung und
der Auseinandersetzung mit Problemfillen. Weitere Betitigungsfelder stellen auflerdem die
fachliche Ausbildung und die akademische Forderung des Lehrpersonals dar. An der Makerere-
Universitit fordert der DAAD Master- und Promotionsstudierende fiir die folgenden
Studienginge: Informationssysteme, integriertes Wassermanagement, Techologie, Innovation,
und Industrieentwicklung, Gesundheitswesen, Tiermedizin, Recht, Viehzucht sowie Zoologie
(DAAD 2020).

Neben dem DAAD ist ein kleines Team von vier Lehrkriften fir den Fachbereich Deutsch an
der Universitit zustindig. Sie betreuen 70-80 Studierende mit zwei unterschiedlichen
Ausgangsniveaus. Dabei wird Advanced German fir Studierende, die bereits fir sechs Jahre
Deutsch in der Schule hatten und einen C1/C2-Leistungsstand anstreben, und German for
Beginners fur Studierende, die im Vorfeld drei Jahre Deutschunterricht und ein B1-Niveau
vorweisen konnen, angeboten. Die Kurse Advanced German dauern doppelt so lange wie German
for Beginners (BRETZ/HEIMLICH 2017, S. 30£.).

Um ein mogliches Studium und Stipendium in Deutschland bekommen zu kénnen, missen die
Studierenden den TestDaF - Test Deutsch als Fremdsprache - bestehen. Dieser Test wird vom
DAAD anteilig subventioniert (HEIMLICH 2020). Obwohl internationaler Austausch und
Fremdsprachenerwerb erstrebenswert fiir die Bevolkerung Ugandas sind, fithren sie haufig nicht
zu den erhofften Effekten. Die vielen qualifizierten Absolventen zieht es nach oder wihrend der
akademischen Ausbildung in Staaten mit besseren Berufsperspektiven. ,,Mitarbeiter und
Professoren, die in Europa oder Nordamerika ihren Abschluss gemacht haben, finden haufig
Einbindung in internationale Forscher-Netzwerke. Dies fihrt oft dazu, dass die fihigsten
Wissenschaftler in westliche Linder abwandern - der jdhrliche ,Braindrain® von afrikanischen
Wissenschaftlern wird auf 23.000 geschitzt™ (SCHMIDT 2014, S. 42).

Auslindische Interventionen in der Hochschulbildung Ugandas - das Nakawa 1V ocational Training Institute

Wihrend in der universitiren Hochschulbildung vorwiegend theoretische Inhalte behandelt
werden, sind die Moglichkeiten, praktische Fihigkeiten zu etlernen in Uganda sehr begrenzt.
Diese Liicke versucht das Nakawa Vocational Training Insitute (NV'TI) zu schlieBen. Das NVTT ist
ein 6ffentliches Ausbildungsinstitut, das mit Hilfe der japanischen Regierung 1971 gegriindet
wurde. Heute wird es vom ugandischen Bildungsministerium geleitet. Das Institut soll zur
Etablierung von mittelgroen sowie groflen Betrieben in Uganda beitragen. ,,The primary
objective of the establishment was to provide vocational training skills to school leavers and
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apprentices in enterprises and to upgrade and assess competencies of industrial workers®
(BTVET UGANDA 2020).

Dafir werden Kurse in Elektrik und Automatisierung, Elektronik und digitalen Technologien
sowie Fahrzeugtechnik angeboten. Wissen und Technologien werden dazu aus dem Ausland
importiert: Ausbilder aus Japan, Deutschland, Kenia und Tansania unterrichten dortige Lehrer,
die das Wissen wiederum an die lokalen Auszubildenden weitergeben. Die Maschinen, an denen

gelehrt wird, stammen zu grof3en Teilen aus zweiter Hand aus Deutschland (vgl. Abb. 15 u. Abb.
16).

Abb. 15 (links): Von Auszubildenden angefertigter Stuhl (ANDERMANN 2020)
Abb. 16 (rechts): Werkstatt mit gebrauchten Maschinen aus Deutschland (ANDERMANN
2020)

Die Finanzierung erfolgt durch die internationale Gebergemeinschaft, wie der deutschen GIZ,
der japanischen [ICA (Japan International Cooperation Agency) oder der UNIDO (United Nations
International Development Organization), aus Offentlichen Mitteln des Ministeriums fir Bildung und
Sport und aus privater Hand durch Kooperationen mit Firmen wie Coca-Cola, Uganda Breweries
und Uganda Petroleum Institute Kigumba (UPIK) (UMES 2020). Obwohl das Konzept einer
praktischen beruflichen Ausbildung, wie sie in Deutschland tblich ist, klar dazu beitragen kann,
das lokale Qualifikationsniveau anzuheben, kidmpft das Projekt mit den lokalen Rahmen-
bedingungen. Um in Uganda einen handwerklichen Beruf auszufiithren, ist eine Ausbildung nicht
notwendig - auch ohne den dortigen Abschluss konnen die gleichen Betriebe eréffnet werden.
Der Besuch des Institutes erfolgt daher hauptsichlich aus eigener Motivation. Vor allem vor dem
Hintergrund der fir dortige Verhiltnisse recht hohen Ausbildungskosten verliert eine Ausbildung
am Institut fir viele Ugander an Attraktivitit.
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Exkurs: Infrastruktur in Uganda

Beim Besuch der Deutschen Botschaft in Kampala wurde die Binnenlage des Landes als zentrale
Herausforderung hinsichtlich der Wirtschaftsentwicklung des Landes diskutiert. ,,Wohlstand ist
tendenziell zum Meer orientiert. Durch Ugandas ILage im Landesinneren sind die
Transportkosten fur Produkte 15- 20 % teurer als in den Nachbarstaaten. Infrastrukturen, die
diesem Problem entgegenwirken kénnten, wie zum Beispiel Frachtverkehr tiber den Victoriasee,
tehlen noch® (CONZE 2020).

Andere grof3e Infrastrukturprojekte wie Eisenbahnverbindungen wurden zu Kolonialzeiten von
indischen Ingenieuren gebaut, die durch britische Kolonialherren nach Uganda gebracht wurden.
Heute kommen Infrastrukturinvestitionen vor allem von chinesischen Firmen. Deren Interesse
liegt vornehmlich darin, Rohstoffe schnell aus dem Land und eigene Produkte ins Land zu
transportieren. Ugandas Regierung und Bevolkerung profitiert neben den Steuereinnahmen und
den Arbeitsplitzen, die durch chinesische Firmen entstehen, durch politische Kontrolle tber
vorher schlecht angebundene Teile des Landes und damit durch sicheren Warenverkehr bis zu
den Grenzen der Nachbarstaaten. Besonders im Norden des Landes, in dem noch heute Ableger
der Terrororganisation ILRA (Lord’s Resistance Army) aktiv sind, kénnte durch Infrastruktur
politische Stabilitit gesichert werden (WINGO 2019). Erhebliche Summen wurden von
chinesischer Seite vor allem in den Ausbau des wichtigsten Flughafens des Landes in Entebbe
investiert. Auch eine Zubringerautobahn von Kampala zum Flughafen wurde durch chinesische
Firmen erbaut. Weiterhin sollen Zugverbindungen durch Kenia und Tansania den Warenverkehr
zum Hafen in Mombasa (Kenia) erleichtern. Seitdem groBe Olreserven in Uganda entdeckt
wurden, ist auBerdem eine Pipeline bis an die tansanische Kiiste in Planung (siehe zu chinesischen
Investitionen in Uganda auch HUNEMOHR/SCHOFISCH 2021 in diesem Bericht).

Nach MAWEJJE/OKUMU (2016) ist ein weiteres groBles Hindernis, ein Unternehmen in Uganda
aufzubauen, neben der mangelhaften Verkehrsinfrastruktur der Zugang zu einer zuverldssigen
Stromversorgung. Auch hier kommt es zu grolen Investitionen aus chinesischer Hand (WINGO
2019). Chinesische Investitionen in Ostafrikas Infrastruktur sind Teil der Be/# and Road Initiative,
also dem Versuch der chinesischen Staatsfiihrung, interkontinentale Handels- und
Infrastrukturnetze in iber 60 Staaten aufzubauen. Dieses Engagement stellt anschaulich dar, wie
auslindische Firmen in die Standortbedingungen von Lindern des globalen Siidens investieren
(ebd.; siche fir chinesisches Engagement in Guayana BECKER/ GUNDELACH 2020; KULKE et al.
2020).

Ausliandische Interventionen in der Kritik

Laut dem BMZ (2020) hat sich Uganda in den letzten Jahren zu einer ,stabilisierenden
politischen Kraft in Ostafrika entwickelt”. Obwohl Uganda zu einem Hauptaufnahmeland fiir
Flichtlinge geworden ist und die Politik oftmals an ihre Grenzen st6Bt, konnte die Verminderung
von Armut weiter erfolgreich vorangetrieben werden. Dabei erhielt Uganda im Jahr 2018
insgesamt rund 1,9 Mrd. US$ im Rahmen der Entwicklungszusammenarbeit - dies entspricht
einer Summe von 45 US$ pro Einwohner (ebd.). Dennoch werden Interventionen, welche von
Seiten der Entwicklungszusammenarbeit erfolgen, also in erster Linie altruistischer Natur sein
sollten, ebenfalls stark kritisiert. Ein Nachweis tber eine nachhaltige und langfristige Wirksamkeit
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der Mittel, welche die Linder des Globalen Siudens ,,zu einem mit Industrielindern
vergleichbaren Wohlfahttsniveau gefihrt hitte” (FAUST/MICHAELOWA 2013, S. 13) fehl,
obwohl diese Zusammenarbeit seit mehr als einem halben Jahrhundert Bestandteil der
AuBlenpolitik vieler Staaten des Globalen Nordens ist.

Als Erklirungsansatz fithren die Autoren (ebd., S. 15) an, dass Maf3nahmen und Interventionen
nur komplementir zu wiinschenswerten Entwicklungen fihren konnen. Am Beispiel des
Bildungssektors zeigen sie, dass Entwicklungshilfe zu negativen Effekten fihren kann: wenn
zusatzliche universitire Bildungsmdglichkeiten durch Entwicklungsorganisationen geschaffen
werden, die Regierungsbiirokratie aber keine Kapazitit aufweist und der private Sektor nicht
ausgepragt genug ist, um Absolventen Anstellungsmdglichkeiten zu eroffnen, kann es zu
Unruhen kommen, in Folge derer die Nachfrage nach Bildung sinkt. Weitere Beispiele negativer
Folgen von Entwicklungspolitik sind Fille, in denen die Einfithrung von hiuslichen Trinkwasser-
anschliissen zur Zerstorung von Sozialstrukturen geftihrt hat. Frauen, die sich vorher beim Gang
zum nichstgelegenen Brunnen austauschen konnten, bleibt es in religiés gepragten Kulturen nun
verwehrt, den Wohnort zu verlassen (ebd., S. 14). Der gute Wille zu besseren Bildungschancen
bzw. einer Trinkwasserversorgung hat zu einer Verschlechterung der Umstinde geftihrt, weil
andere Rahmenbedingungen nicht gegeben waren oder die Folgen der Interventionen nicht
erkannt wurden. Entwicklungszusammenarbeit kann nur zielfihrend sein, wenn das gesamte
System und die Konsequenzen der Interventionen ausreichend analysiert werden - was besonders
dann eine immense Herausforderung darstellt, wenn von Akteuren auf Kulturen und
Gesellschaften geblickt wird, die nicht Teil davon sind.

Vertreter der postkolonialen Diskurstheorie werfen die Frage auf, ob Entwicklung per se lediglich
als westlicher Machtdiskurs existiere (NGUYEN 2016, S. 73f.). Seit der Kolonialzeit bestehende
Machtasymmetrien fithren dazu, dass das westliche Konsum- und Wohlfahrtsverstindnis als
universal erklirt wird. Andere Entwicklungsmodelle bleiben in dieser Logik unberiicksichtigt.
Fortschritt wird erst dann als solcher anerkannt, wenn er dem Modell der ehemaligen
Kolonialmichte folgt - Wachstum prigt das Verstindnis von Entwicklung. Allerdings bleibt
ungeklirt, ,,[wler (...) eigentlich berechtigt [ist], drei Vierteln der Menschheit vorzugeben, wie
und wohin sie sich entwickeln sollen® (NUSCHLER 2012 in NGUYEN 2016, S. 73). Das Konzept
eines Entwicklungsstandes ist demnach ein relatives und konstruiertes.

Diese Kirittk hat unter anderem dazu gefithrt, dass der friher wbliche Begriff der
,wEntwicklungshilfe® durch den der ,,Entwicklungszusammenarbeit™ ersetzt wurde. So soll eine
Partnerschaft auf Augenhohe impliziert werden (NGUYEN 2016, S. 59). Ein hohes Mal3 an
Sensibilitit und Einbindung lokaler Akteure ist erforderlich, um fatale Eingriffe in Gesell-
schaftsstrukturen zu vermeiden.

Fazit

Wie in den oben genannten Beispielen ausgearbeitet wurde, knnen Interventionen auslindischer
(Wirtschafts) Akteure zu Wissens-, Technologie- und Kapitaltransfer fithren und dadurch positiv
zur volkswirtschaftlichen Entwicklung eines Landes wie Uganda beitragen. Leapfrogging-
Prozesse konnen angestoflen werden, wenn Produkt- und Prozessinnovationen aus dem Ausland
importiert werden, ohne dass sie sich lokal von selbst entwickeln mussen. Allerdings gentigt die
Ansiedlung auslindischer Unternehmen an sich nicht, um positive Effekte hervorzurufen. Damit
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es tatsichlich zu Wissenstransfers kommt, miissen Weiterbildungsangebote geschaffen werden.
Studien stellten in diesem Zusammenhang fest, dass wenige derartige Programme initiiert wurden
(OBIORAH et al. 2008; WARMERDAM/VAN DIK 2013). Auch das Argument der Schaffung von
Arbeitsplitzen ist differenziert zu betrachten, wenn qualifizierte Arbeitskrifte importiert werden
und die lokale Bevolkerung nur unter prekiren Bedingungen angestellt wird, wie WEDIG (2019)
zeigt. Starkere Initiativen der internationalen Staatengemeinschaft sind notwendig, um Regularien
zu schaffen, die kulturelle und humanistische Werte vor der Logik des freien Marktes schiitzen.
Zu welchem Preis die Wirtschaftsentwicklung nicht nur in Uganda, sondern global erfolgen
sollte, muss weiter intensiv diskutiert werden. Womdglich lassen sich andere Indikatoren
entwickeln, die Entwicklung adaquater und differenzierter darstellen.
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5. Hima Cement Limited-Zementwerk
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Einleitung

Am vierten Tag der Exkursion stand die Uberfahrt von Kampala nach Kasese auf dem Programm
(vgl. Abb. 1). Nach einer kurzen Darstellung der auf der Route vorgenommenen Stopps wird in
diesem Beitrag ankniipfend an die Untersuchung der Wirtschaftsstruktur und vor allem des
Rohstoffsektors zunichst die Forstwirtschaft Ugandas diskutiert, um die 6konomische
Wichtigkeit des FEukalyptus-Anbaus hervorzuheben. AnschlieBend wird der (auch aus
landwirtschaftlicher Sicht) fir viele Ugander wichtige Warenhandel anhand eines StraBenmarktes
nahe Zijgo#i thematisiert. Dass der Anbau vieler Produkte auch von der Reliefform der Landschaft
abhingig ist, wird dann am dritten Halt bewusstgemacht. Weiterfithrend beschiftigt sich der
Beitrag dann mit der Bedeutung sogenannter [Vocational Training Center. Zentrales Element dieses
Arbeitsberichtes ist jedoch die Rohstoffwirtschaft und ihr lokales Potenzial, was unter anderem
am Fallbeispiel des Zementwerks der Hima Cement Limited exemplarisch dargestellt wird. Der
Bericht schlieBt mit einer Einschitzung der Chancen und Gefahren einer auswirtigen
Entwicklungsfinanzierung seitens Chinas ab, die sich nicht nur in Uganda, sondern generell in
ganz Afrika zunehmend bemerkbar macht.

Uber die (Rohstoff)Wirtschaft Ugandas

Die sektorale Struktur des Landes im Zeitverlanf

Gemill der Drei-Sektoren-Hypothese, nach der ein Zusammenhang zwischen dem
Entwicklungsstand eines Landes beziehungsweise einer Volkswirtschaft und den Anteilen der
Wirtschaftssektoren besteht (KULKE 2000, S. 23ff.), lisst sich anhand des sektoralen Verlaufs die
Entwicklung Ugandas nachvollziehen. Nach der Unabhingigkeit 1962 war der primire Sektor mit
mehr als 45 % Anteil am BIP dominierend (LOGAN 2017). Knapp 12 % waren industriell geprigt,
wihrend der tertidre Sektor mit ca. 33 % zum BIP beitrug. Nach dem politischen und
wirtschaftlichen Zerfall in den 1970er-Jahren unter der Herrschaft Idi Amins (1971-1979) erholte
sich die Wirtschaft des Landes - einer Phase der Stagnation zwischen 1986 und 1990, bei der sich
die Anteile der drei Wirtschaftssektoren am BIP stabilisierten, folgte ab 1990 dann ein stetiges
Wachstum des sekundiren und tertidren Sektors (ebd.). Folglich sank demnach der Anteil der
Landwirtschaft am BIP bis heute, obwohl 2019 72,7 % der arbeitenden Bevolkerung in der
Landwirtschaft, meist jedoch subsistenziell, beschiftigt sind (WORLDBANK 2020b). Die
aktuellsten Zahlen (Stand 2018), nach denen nur noch 24,2 % auf den primiren (Land-, aber
auch Forst- und Fischwirtschaft) (WORLDBANK 2020a), 19,9 % auf den sekundiren (inklusive
Bauwirtschaft) (WORLDBANK 2020e) und 47,6 % auf den tertidgren Sektor (WORLDBANK 2020f)
entfallen, verdeutlichen einen sektoralen Wandel und bestitigen die Drei-Sektoren-Hypothese
insofern, als dass sich der Schwerpunkt der 6konomischen Wertschépfung vom primiren Sektor
zum dienstleistungsorientierten Sektor verlagert hat.

Unberticksichtigt bei diesen Zahlen (und sicherlich ein wichtiger Faktor innerhalb des Landes)
bleibt allerdings die Schattenwirtschaft und sonstige nicht statistisch erfassbare informelle
Titigkeiten, die dementsprechend nicht deklariert werden (ebd.). Aufgrund des hohen natiirlichen
Bevolkerungswachstums in Uganda, mit einer Fertilititsrate von 4,96 Geburten pro Frau (Stand
2018) (WORLDBANK 2020c), der zum Teil in Landflucht resultierenden Perspektivlosigkeit in
lindlichen Gebieten und der damit einhergehenden Entstehung informeller Arbeitsfelder (da das
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formelle Arbeitsangebot oft begrenzt ist), entschlieBen sich viele Arbeitslose fur eine
selbststindige unternehmerische Titigkeit (KULKE 2006, S. 29). Obwohl sich die Anteile der
Sektoren am BIP gewandelt haben, sind diese Entwicklungen nicht mit denen westeuropiischer
Industrielinder zu vergleichen und auch aufgrund der oben genannten informellen
wirtschaftlichen Aktivititen mit Vorsicht zu betrachten. Bestitigt wird diese Annahme bei der
Analyse der AuBlenhandelsstruktur Ugandas, welche Aufschluss tiber die nach wie vor stark von
der Erzeugung von Primirglitern gepragte Wirtschaft gibt.

Die giiterstrukturelle Ausrichtung Ugandas

Im Allgemeinen zeigt sich am Beispiel Uganda die fiir Linder des globalen Siidens typische
Giterstruktur innerhalb des Warenhandels. Zumeist exportieren viele der sogenannten ILeast
Developed Countries (LDC) Primirgiter - also Rohstoffe und landwirtschaftliche Produkte (KULKE
2006, S. 203f) -, was sich an der Bedeutung des Nahrungsmittelexports (47,4 % der
Gesamtausfuhren) an benachbarte Linder wie Kenia, den Sudsudan, Ruanda und die
Demokratischen Republik Kongo (GTAI 2019, S. 3) erkennen lisst.

Zunehmend wichtiger wird auch der Export von Rohstoffen. Aktuell weist das fiir Energie- und
Rohstoftwirtschaft zustindige Ministry of Energy and Mineral Development (MEMD) in seinen
tberarbeiteten Richtlinien, der Mining and Mineral Policy for Uganda 2018, als Ziel unter anderem die
Entwicklung der ,,mining industry through increased investment attractiveness* (UMEMD 2018,
S. 19) aus. In Zeiten preislicher Instabilitit mit Tendenz zu sinkenden Rohstoffpreisen hilt
Uganda trotzdem an der Revision seines leistungsschwachen Bergbaus fest (VON HARTLIEB-
WALLTHOR/MARBLER 2017, S. 94). Damit erhofft sich das Land finanzkriftige Investoren
anzulocken, was durch zusitzliche MaBlnahmen wie Steuererleichterungen (geregelt z. B. im
Income Tax Act, Cap. 340) getérdert werden soll (OPEN TO EXPORT 2016; UMFA 2020; LOKALER
EXPERTE 2020).

Auch Projekte, bei denen Vorkommen an Uran, Zinn, Coltan, Nickel, Kupfer und Gold
zusammen mit der Weltbank und der Nordic Bank lokalisiert wurden, sollen das Potenzial fur
kunftige Geldgeber unterstreichen (VON HARTLIEB-WALLTHOR/MARBLER 2017, S. 94). So ist die
Bedeutungszunahme des Rohstoffsektors vor allem bei der Betrachtung der ausgewiesenen
Zahlen zum Wachstum der auslindischen Direktinvestitionen in jenem Sektor - ,,from US$5
million in 2003 to over US$ 800 million in 2017 (UMEMD 2018, S. i) - nicht von der Hand zu
weisen. Entscheidend ist dabei auch die behérdliche Uberwachung beziehungsweise Leitung
durch das Directorate Of Geological Survey and Mines (DGSM), welches eine ,,reliable, adequate and
sustainable exploitation, management and utilization of mineral resources” (DGSM 2017)
realisieren soll. Es erhebt eine Vielzahl von Geodaten, ,,in order to create awareness so as to
attract investment in the mineral sector (ebd.).

Neben den vielen offiziellen Regierungsstellen bemtihen sich auch Nichtregierungsorganisationen
wie die Uganda Chamber of Mines and Petrolenmn (UCMP), private Akteure (zumeist Investoren) mit
staatlichen Stellen in Kontakt zu bringen. In ihrer Rolle einer Interessensvertretung sicht sie sich
als ,,coordinating and facilitating centre for information and administrative support to
prospective and current investors interested in exploiting the exciting opportunities in the mining
and petroleum sectors of Uganda®“ (UCMP 2020). Mitgliedern wird es so ermdglicht, sich
innerhalb von ,various forums such as workshops, seminars, conferences, site visits, and
surveys” (ebd.) mit politischen Entscheidungstrigern auszutauschen. Doch was bedeutet es,
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wenn in zahlreichen offiziellen und auch inoffiziellen Dokumenten die Rede davon ist, das

mineralische Potenzial des Binnenstaates voll auszuschopfen?

Die wichtigsten Robstoffe Ugandas

Uganda ist (wie viele andere Linder weltweit und vor allem jene in Afrika) massiv von seinen
Rohstoffen abhingig. Das Ministry of Finance, Planning and Economic Development (MFPED)
kennzeichnet ,,Uranium, Gold, Iron ore, Limestone, Marble, Copper, Cobalt and Phosphates
(Apatite and francolite) (UMFPED 2019, S. 1) als Schlusselminerale. Ebenso von hoher
Bedeutung sind die Vorkommen an Wolfram, Silikaten, Beryllium, Wismut, nicht niher
bestimmten Mineralen der Columbit-Tantalit-Familie (also unter anderem Coltan und dem daraus
gewonnenen Tantal), Blei- und Zinkerze, Lithium, Zinn, Eisenerze, Platin, Metallen der Seltenen
Erden, Vermiculit, Kaolin, Bentonit, Diatomit, Gips, Salzen, Feldspat, Quarz, Puzzolane und
Natur- und Schmucksteinen (ebd.). Bisher identifizierte Rohstoffvorkommen konzentrieren sich
vor allem im Stidwesten des Landes an der Landesgrenze zu Ruanda und der Demokratischen
Republik Kongo sowie entlang des Victoriasees - hier vor allem am nérdlichen Ufer und im
Gebiet rund um Tororo Richtung des an Kenia angrenzenden Mount Elgon National Park.

Neben heimischen Unternehmen wie unter anderem der 3T Mining Co. Ltd., welche unweit vom
Victoriasee in Namayumba (Distrikt Wakiso) Tantalit abbaut, sind (ungeachtet der spiter niher
erliuterten chinesischen Konsortien und Firmen) auch zahlreiche auswirtige Akteure in der
Rohstoffexploitation titig. Dies ist unter anderem die Grey Crown Resounrces 1td. aus Kanada,
welches Gold in einem der vier ,,major gold districts® (NYAKECHO/HAGEMANN 2014) im
sudostlichen Distrikt Busia abbaut. Dort, genauer gesagt ,,in the southeast Uganda Greenstone
Belt extension of the Tanzanian Lake Victoria Greenstone belt (ebd.), ist auch die kanadische
Barrick  Gold ~ Corporation aktiv, welche seit der Fusion mit Randgold als das grolte
Goldbergbauunternehmen der Welt, gemessen an der Goldférdermenge, gilt (ALEXANDER et al.
2019, S. 26; HOHMANN 2019). Neben der ebenso aus Kanada stammenden IBI Corp., die ihren
Fokus auf den Abbau von Uran, unter anderem in der Region Mubende, legt, ist an der
Exploitation vom cher selten vorkommenden Schichtsilikat Vermiculit innerhalb der Namakera
Vermiculite Mine die Namakera Mining Company Limited, zugehorig zur australischen Hipo Resources,
beteiligt. Die stidafrikanische Firma Cresta Mining & Engineering CC exploitiert Diamanten in den
Distrikten Kabale und Kisoro (NYAUNGWA 2014). Bei der Suche nach Mineralen im
nordugandischen Kitgum stiel das australische Unternehmen S7pa Resources 2014 sogar auf
Vorkommen an Seltenen Erden (ABDALLAH 2019).

Insgesamt wurden schitzungsweise mehr als 800 Lizenzen zum Abbau verteilt, wobei diese auch
vermehrt zum Spekulationsobjekt fiir Investoren werden (ebd.). Obwohl sich der Bergbausektor
Ugandas gerade erst im Wiederaufbau befindet, wird durch die Vielfalt der Akteure und ihren
Interessen versinnbildlicht, wie wichtig die oben genannte Minerale fiir die wirtschaftliche
Entwicklung des Landes sind. So ist zudem zwar leicht ausfindig zu machen, welche Arten von
Lizenzen es gibt und wie diese zu beantragen sind, allerdings bleibt die unternehmerische
Aktivitit von Akteuren aufgrund mangelnder offizieller Dokumente meist intransparent und
wegen der komplexen Firmenkonstrukte doch schwer nachvollziehbar.

Im Rahmen dieses Beitrags wird sich im weiteren Verlauf vor allem dem Abbau von Salz am
Lake Katwe, der Kupfer- und Kobaltgewinnung in Kilembe sowie der Herstellung von Zement aus
Kalkstein in Hima gewidmet.
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Die konomische Bedeutung des Robstoffsektors

Rohstoffe (exklusive Brennstoffe) machen lediglich 5,4 % der ugandischen Exporte aus (GTAI
2019). Dieser Posten umfasst allerdings nicht die Goldausfuhren. Ebendiese beliefen sich in den
Jahren 2017 und 2018 auf jeweils ca. eine halbe Milliarde US-Dollar, was einem Anteil an der
Exportsumme von ungefihr 15 % entspricht (OEC 2017; NAKAWEESI 2020). Im Jahr 2019
beliefen sich die Goldexporte auf 1,25 Milliarden US-Dollar und haben sich damit gegentiber
dem Vorjahr mehr als verdoppelt (NAKAWEESI 2020) - was angesichts des gestiegenen
Goldpreises nicht ausschlieBlich an einer Kapazititserhohung liegt. Die Férderung jenes seltenen
Elements in ugandischen Minen begann erst 1992 und entwickelte sich von einem nahezu
verschwindend geringen Volumen von finf Kilogramm im Jahr 1999 bzw. 56 Kilogramm ein
Jahr spiter (GIBC 2012, S. 91) zu dem, monetir betrachtet, seit kurzem wichtigsten Exportgut
vor Kaffee (NAKAWEESI 2020). Das geringe Rohstoffexportvolumen uberrascht zunichst
angesichts der eher reichhaltigen Vorkommen. Die Ausfuhren koénnten ohne die diversen
Probleme im Rohstoffsektor deutlich gréBer sein.

Probleme bei der Exploration bzp. Exploitation von Robstoffvorkommen und deren Export

Ein grof3es Problem des Rohstoffsektors ist das bereits angedeutete unausgeschépfte Potenzial.
Beispielhaft dafiir ist die Kupfermine in Kzembe: Einst eine der bedeutendsten Minen Ugandas, ist
sie nach heutigem Stand jedoch (mit kurzen Unterbrechungen) seit Jahrzehnten auller Betrieb.
Die Wiederaufnahme der Foérderung verzogert sich schon seit Jahren (UCMP 2016; OJAMBO
2019). Ebenfalls in der Schwebe befindet sich ein groBes Olprojekt am Lake Albert. Hier sind eine
Raffinerie und eine Pipeline durch Uganda und Tansania bis zum Hafen von Tanga (Tansania)
geplant (UCMP 2016; F1cK 2019).

Ein Problem - nicht nur im Rohstoffsektor, sondern in der gesamten Wirtschaft - ist der hohe
Anteil an inoffiziell Beschiftigten. Er liegt im sekundiren Sektor bei 93 % (UBS 2018).
Selbstverstandlich ist eine Duldung inoffizieller Beschiftigung oft angebracht, da ebenjene das
Auskommen vieler Familien sichert. Gerade die inoffizielle Férderung von beispielsweise Gold in
Form des sogenannten Artisanal and Small-Scale Mining (ASM), also des Kleinbergbaus, hat durch
den unkontrollierten Finsatz von Quecksilber teils gravierende Auswirkungen auf Arbeiter und
Umwelt (FRANKE 2018; siche auch fur Kleinbergbau im Goldabbau in Surinam
SAUERHAMMER/HANSMANN 2020; KULKE et al. 2020). Hier wird deutlich, dass Rohstoff-
forderung unter anderem durch Privatpersonen, auch Kinder, und auf eigene Faust stattfindet
(FRANKE 2018). Der hohe Anteil von 93 % lisst jedoch auch vermuten, dass auch grofere
(Bergbau)Unternehmen ihre Arbeiter ebenso teilweise inoffiziell beschiftigen, was neben der
Kinderarbeit auch in mangelhaftem Arbeitsschutz resultiert. Auch der Exl6s aus dem Verkauf der
Abbaulizenzen wird selten fiir verbesserte Bedingungen fiir die Beschiftigten eingesetzt.
Problematisch ist zudem auch die Tatsache, dass aufgrund ungleicher Handelsbeziehungen und
Misswirtschaft Ressourcen unter ihrem eigentlichen Wert verkauft werden. Ebenso bekannt sind
diesbeztglich Korruptionsrisiken bei der Vergabe von Lizenzen und Schiirfrechten. All dies
resultiert im Phinomen des Ressourcenfluchs, wobei trotz des vorhandenen Rohstoffreichtums,
keine Entwicklungsgarantie festgeschrieben ist. Es gibt unzureichende rechtliche Rahmen-
bedingungen und viele geférderte Rohstoffe werden zudem unverarbeitet exportiert, wodurch
wesentliche Schritte der Wertschépfung verloren gehen (KURER 2017, S. 123£f).

Dartber hinaus ist die Herkunft der Rohstoffe aufgrund fehlender Zertifizierungen oft nicht
geklirt. So wird beispielsweise Gold aus der Demokratischen Republik Kongo nach Uganda
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geschmuggelt und dort mit dem einheimischen Gold vermischt und gemeinsam exportiert, um
den Ursprung des Rohstoffs zu verschleiern (FRANKE 2018). Ein UN-Report bestitigt diese
Praxis, bei der unter anderem auch zusitzliche leere Plitze in Flugzeugen seitens der Schmuggler
gebucht werden, um den Transport illegaler Goldbarren in Rohform im Handgepick aul3erhalb
des Landes zu maximieren. Als Dreh- und Angelpunkte gelten, neben dem Flughafen der
zweitgrofiten kongolesischen Stadt Lubumbashi, der Flughafen in Entebbe und der Zielort Dubai
(UNSC 2017, S. 23ff.). Der Hintergrund sogenannter Konfliktrohstoffe begriindet sich in der
Forderung abseits von staatlicher Kontrolle: Die
Abbaugebiete im Ostkongo werden zum grofB3ten
Teil durch Rebellengruppen kontrolliert, die so
thren Burgerkrieg finanzieren (FRANKE 2018). Fir
Uganda bedeutet dies, dass sie weitaus mehr Gold
exportieren, als sie selbst tiberhaupt produzieren -
jenes Gold, was von der Demokratischen Republik
Kongo aus ins Land geschmuggelt wird (UNSC
2017, S. 25t.).

Einerseits verhindern all diese Probleme eine

positive Entwicklung des Rohstoffsektors und den bb. 2: Eukalyptus-Plantage

Zustrom an auswarticen Investitionen, andererseits
g > (ANDERMANN 2020)

nehmen innerhalb eines geopolitischen Kontextes

Akteure dies auch als Chance wahr, sich an der Exploration beziehungsweise Exploitation von
Rohstoffen (unter anderem durch den Kauf von Olfeldern und Minengesellschaften) zu
beteiligen (FucHs 2007, S. 22ff.). Die Rohstoffarmut vieler Linder, die damit einhergehende
Sicherung von Rohstoffen auflerhalb des eigenen Landes und Kapazititen zur Weiterver-
arbeitung stehen damit in unmittelbarem Zusammenhang (ebd., S. 22ff.).

Die agrarokonomische Nutzung und Inwertsetzung von Flichen - Holz als
nachwachsender Rohstoff

Der Enkalyptusanban als 6konomisch lohnende Methode

der Wiederaufforstung

Vor Jahrhunderten war die Landschaft Ugandas
durch tropischen Regenwald geprigt (KULKE 2020).
Vor allem wegen des starken Bevolkerungswachs-
tums wurde immer mehr Regenwald abgeholzt, um
Feuerholz und Flichen fir die landwirtschaftliche
Nutzung zu gewinnen (ebd.). 1990 betrug die Wald-
fliche noch 24 %, 2016 waren es bereits weniger als
10 % (WORLDBANK 2020d). Dies entspricht einer
nahezu kompletten Entforstung der urspriinglichen

Vegetation innerhalb des Binnenstaates.
.

Abb. 3: Eukalyptus als Material fiir
Baugeriiste (HUNEMOHR 2020)

Um dieser Entwicklung entgegenzuwirken, hat die
Regierung ein nationales Programm zur Wieder-
aufforstung gestartet (KULKE 2020). Wenngleich
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okologische Griinde seitens der Regierung angefuhrt werden, ist die Umsetzung eher 6ko-
nomisch motiviert, denn durch den Holzeinschlag lisst sich viel Geld verdienen (KATONGOLE
2019; KULKE 2020).

Holz findet in Uganda vielfaltig Verwendung, beispielsweise als Baumaterial fir Strommasten
oder Gertiste (vgl. Abb. 3), als Holzkohle oder fir den Hausbrand (KULKE 2020). Aus diesem
Grund wird viel Eukalyptus angebaut, welcher sich durch schnelles Wachstum und besonders
gerade, fir die Weiterverarbeitung perfekt geeignete, Stimme auszeichnet (ebd.; KATONGOLE
2019). Wihrend der Fahrt von Kampala nach Kasese beherrschte Eukalyptus lange Zeit das
Landschaftsbild (vgl. Abb. 2). Aus 6kologischer Sicht ist der Eukalyptusanbau jedoch besonders
problematisch. Aufgrund dessen hohen Wasserbedarfs kann es zur Verdringung anderer
Pflanzenarten und der Austrocknung nahegelegener Felder kommen (KULKE 2020) (siche auch
YALCIN/THEILL 2021 in diesem Bericht fur Ausfihrungen zum Eukalyptusanbau in Ruanda).

Exkurs I: Die Bedeutung von Strallenmirkten als Handelsort von lokalen Bauern

Uber die Rolle der Intermediire

In lindlichen Riumen der Linder
des globalen Stdens, vor allem
auch bezogen auf die ostafrikani-
schen Linder Kenia, Tansania und
Uganda, ist es aufgrund der man-
gelnden Mobilitit und fehlenden
Nihe zu Absatzmirkten ein extre-
mes Problem der Produzenten, die
erzeugten Waren tatsichlich auch
zu den Mirkten zu bringen und
ihre landwirtschaftliche Produk-
tion dahingehend marktorientiert

Abb. 4: Der Pick-up eines Middleman (SCHOFISCH 2020)

aufzubauen.
Eine besondere Rolle kommt daher im Rahmen des einfachen Marktmodells den Intermedidren
zu, die als Akteure innerhalb von Waren- und Wertschépfungsketten auftreten, das Bindeglied
zwischen Angebot und Nachfrage darstellen und daher als widdlemen aut der regionalen Ebene der
Wertschopfungskette fungieren (KULKE/SUWALA 2015, S. 19ff.; KULKE/SUWALA 2016). Diese
Zwischenhindler, als wichtiger Teil des am weitesten verbreiteten Distributionssystems in den
Lindern des globalen Siidens, kénnen im Regelfall auf Transportmittel zuriickgreifen (vgl. Abb.
4) und werden aufgrund der hohen Verbreitung von Smartphones und Handys entweder direkt
von den Landwirten kontaktiert oder fahren collecting points im lindlichen Raum an
(KULKE/SUWALA 2015, S. 21). Zu diesen Standorten bringen die Bauern der Umgebung ihtre
Waren, welche dann von den mzddlemen abgeholt werden. Landwirtschaftliche Produktionssysteme
sind also stark von den Verkaufsmoglichkeiten der Produkte abhingig, wonach drei
unterschiedliche Verkaufssysteme unterschieden werden (ebd., S. 21ff.; RAO et al. 2012, S. 896ft.):
Zum einen besteht die Moglichkeit des direkten Verkaufs der Ware (vom Landwirt
bezichungsweise Erzeuger zum Verbraucher) auf der Farm oder via Umweg iiber lokale Mirkte -
cin traditionell bewihrtes System. Neben dem umfangreicheren Warenlieferungssystem an
GroBmirkte und Supermarkt-Ketten, dessen Konditionen von langfristigen Vereinbarungen
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geprigt sind, ist ebenjener Verkauf der Waren an Intermedidre im lindlichen Raum immanent
wichtig. Es gibt keine tber einen grofleren Zeitraum vereinbarte Absprachen beziiglich des
Preises oder der Quantitit von Glitern, sondern einen rein von Marktpreisen diktierten Handel.
Anders als bei lingeren Produktionsketten ergibt sich bei den traditionellen Varianten zwar ein
Kostenvorteil durch geringere Transport- und Transaktionskosten, jedoch kann dieser durch die
fehlende Sicherheit, unter anderem durch nicht festgelegte Preise und Abnahmemengen und der
damit entstehenden Abhingigkeit gegentiber den Intermedidren, aufgehoben werden.
Intermediire spielen ebenso eine zentrale Rolle beim Goldhandel - zum Beispiel zwischen
Hindlern in Ugandas Hauptstadt Kampala und den kongolesischen Stidten Butenbo beziehungs-
weise Bunia (UNSC 2017, S. 25f)) und kurbeln so den zuvor angesprochenen illegalen Gold-
schmuggel von der Demokratische Republik Kongo nach Uganda an.

Exkurs II: Uber das Relief Ugandas

Der im Laufe des Exkursionstags befahrene
Streckenabschnitt  entlang der A109 st
hinsichtlich der Oberflichenform (vgl. Abb.
5) vom East African Rift System gepragt
(GROTZINGER/JORDAN 2017, S.  28ff;
KULKE 2020). Bei der Durchfahrt konnte die
flachwellige Ebene zwischen dem 6stlichen
und dem westlichen Graben des Riftsystems
(KULKE 2020) beobachtet werden. Bei dieser &
flachwelligen Ebene handelt es sich um eine

Rumpftliche. Zunichst setzt eine durch hohe o N e _ o
Temperaturen und ausreichenden Nieder- Abb. 5: uershmtt des Reiefsbe1
schlag ermoglichte tiefgreifende chemische Mubende (HUNEMOHR 2020)
Verwitterung des Granits ein (ebd.). Anschlie-

Bend erfolgt eine mechanische Abtragung durch Regenfille, wodurch die hiigelige Struktur der
Rumpffliche entsteht. Der westliche Arm des Rifts ist durch Vulkane und Gebirge
gekennzeichnet (siche hierzu ANDERMANN/HANFT 2021 in diesem Bericht). In den Senken der
Rumpffliche waren meistens Sumpflandschaften vorzufinden, oft auch einhergehend mit der
vegetativen Ausbreitung von Papyrus oder Schilf. Vereinzelt waren auch auf diesem Abschnitt der
Strecke Eukalyptus und Kiefern angepflanzt - ein Aufforstungsprojekt von USAID und der EU.
Auf den Hiigeln befanden sich tberwiegend Siedlungen und landwirtschaftliche Flichen (KULKE
2020).
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Exkurs III: Amaani Rwenzori

Das  Amaani  Rwenzori  Youth
Development ~ Center (vgl. Besuchs-
punkt 4, Abb. 1) ist Teil der linder-
tbergreifenden Initiative Ski/ Up/,
welche von der Deutschen Welthun-
gerhilfe und der Familie Bauer fi-
nanziert wird (SHAHABEDDIN 2020).
Skill Upl-Projekte laufen zurzeit in - 55 ; ebanie
Kenia, Sierra Leone, Tadschikistan, Abb. 6: Bungalows des Training Village (HUNEMOHR
Indien (ebd.) und in Uganda nahe 2020)

der Stadt Fort Portal. Im Amaani Rwenzori werden ca. 90 14 bis 22 Jahre alte Manner und Frauen
pro Kohorte ausgebildet (WHH 2020). Dieses auch als Vocational Training Center bezeichnete
Training Village besteht als Art Dorf aus verschiedenen Gebduden (vgl. Abb. 06), in denen

unterschiedliche Berufe und deren Fertigkeiten wie beispielsweise Nihen, Topfern oder das
Friseurhandwandwerk gelehrt werden. Die Ausbildung dauert in der Regel acht Monate.
Zusitzlich wird auch Wert auf betriebswirtschaftliche Kenntnisse gelegt, um spiter erfolgreich
einen eigenen Betrieb fihren zu konnen (ebd.).

Der Einfluss Chinas in Uganda - von Infrastrukturprojekten zum Rohstoffexport

Nachfolgend werden fur das chinesische Engagement innerhalb des afrikanischen Binnenlands
die folgend angefihrten, zum Teil auch besuchten, Fallbeispiele vorgestellt. Die Grundlagen des
chinesischen auflenwirtschaftlichen Instrumentariums und der Einflussmoglichkeiten werden
abschlieSend innerhalb der Zusammenfassung nochmals erldutert.

Lake Katwe und die Salzgewinnung unter chinesischer Beteilignng

Der Lake Katwe befindet sich im stidwestlichen Teil Ugandas im Distrikt Kasese, ca. 20 Kilometer
Ostlich von der kongolesischen Grenze entfernt. Umgeben vom Queen Elizabeth National Park
(siche hierzu KALPAKIDIS/LORENZ 2021 in diesem Bericht) ist die Gegend von hartem
Vulkanstein, flachhingigen Kraterseen und einem Grabenbruch, dem East African Rift System,
geprigt. Durch die Divergenz dreier tektonischer Platten formiert sich ein y-férmiges
Grabensystem (Afar Triple Junction), was unter anderem fur die Entstehung des Kiimandscharo, des
Mount Kenia und weiterer Erhebungen verantwortlich ist. Das East African Rift System in seiner
Gesamtheit wird auch als das gréfite seismisch aktive Grabensystem der Welt bezeichnet, wobei
die Exkursion hauptsichlich entlang des westlichen Teils, dem _A/bertine Rift, verlief. So liegt der
See innerhalb des Katwe-Kikorongo-Vulkanfeldes in Westuganda und ist der grofite der hier
entstandenen acht Salzkraterseen (KIRABIRA et al. 2013, S. 76). Das darunterliegende Vulkanfeld
ist ca. 210 km? gro3 (MATTHEW 1953), wobei die GroBle der einzelnen Krater variiert. Der
groBte, also der Lake Katwe, misst drei Kilometer im Durchmesser und ist 100 m tief
(SCHEFFELT/WERNERT 1980, S. 201). Entstanden sind diese Seenformationen bei einer Setie von
vulkanischen Explosionen wihrend der letzten eine Millionen Jahre. Die Besonderheit hier ist,
dass fur diese Explosionen keine Lavastrome verantwortlich waren, sondern hocherhitztes Gas
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und Dampf (ebd.). Das Gas steht dabei unter hohem Druck und bewirkt eine plastische
Deformation des Untergrunds. Die bei der Explosion entstehenden Krifte sorgen fiir eine
Zersplitterung der Gesteinsoberfliche, bevor es dann zu einem Auswurf von Gesteinsmaterial
kommt. In der Fachsprache ist hier von einer phreatischen Explosion die Rede. Uberhitztes
Wasser aus dem Untergrund wird infolge einer plétzlichen Druckentlastung zu Dampf, der das
ca. 1.000-3.000-fache Volumen des Wassers hat. Durch diese Vergro3erung des Volumens wird
ein Explosionskrater in den Untergrund gesprengt. Das Gestein wird dabei zertriimmert,
ausgeworfen und rings um den Krater als Wall abgelagert (ZEPP 2002, S. 234£.). Das Salz im See
entstand durch ebendiesen trichterférmigen Krater, worin sich mit der Zeit Wasser angesammelt
hat. Durch Verdunstung bleiben die darin enthaltenen Minerale tbrig.

Betrachtet man nun das Salz als Rohstoffquelle, so wird hier seit Jahrzehnten mittels traditioneller
Methoden Salz geschopft (KIRABIRA et al. 2013, S. 76). Hat dieser Rohstoff heute an Bedeutung
verloren, war er besonders in der vorkolonialen Zeit fast genauso wertvoll wie Gold. An den
Utfern hat man kinstliche Salzpfannen angelegt, also abgetrennte Bereiche, in denen das Wasser
dann evaporiert, sodass das tibrig gebliebene Salz per Hand abgeschépft werden konnte (ebd., S.
77). Insgesamt gibt es im Lake Katwe 22,5 Mio. Tonnen kristallines Salz (ebd., S. 76), wobei der
Salzgehalt der Sole bei 13,5 % liegt (GLOBAL NATURE FUND 2020). Dieses ist jedoch von
minderer Qualitit. Bezliglich der Arbeitsbedingungen fihrt die Foérderung per Hand zu
schwerwiegenden Verletzungen beziehungsweise Krankheiten und Veritzungen an mit dem
Salzwasser in Kontakt gekommenen Korperteilen - es fehlt an Handschuhen und Schutzkleidung.
Die eingesetzten Arbeitskrifte (zumeist Frauen) konnen ihre Fruchtbarkeit verlieren (THE
GUARDIAN 2010).

Eine umfassende Uberpriifung beziehungsweise Bewertung der Salzmine im Rahmen von
Feldstudien und Materialanalysen zeigte in Bezug auf die Salzlsung im See erhohte
Konzentrationen an Natrium, Chloriden, Kalium und vielen weiteren verwertbaren Mineralen
(KIRABIRA et al. 2013, S. 76). Aufgrund dieser Diversitit an Abbauprodukten wird tiberlegt, nach
und nach auf effizientere Férdermethoden umzustellen. Der Versuch einer im Jahre 1982 von
Schweizer Experten errichteten Anlage zur Verarbeitung des Salzes scheiterte, nachdem diese die
Anlage 1986 verlassen und an sechs von der Regierung bezahlte Einheimische ibergeben
mussten (SSEPPUYA 2007). Obwohl es hier die Méglichkeit zur Férderung gibt, musste Uganda
bisher 60.000 Tonnen Salz pro Jahr von seinen Nachbatlindern importieren (ebd.). Viele Gerite
sind marode, die Rohre sind verrostet. Nun sucht die Regierung nach einem Investor, um eine
effiziente Férderung bewerkstelligen zu kénnen. Prognosen zeigen, dass die Importe dadurch um
80 % reduziert werden kénnten, sobald diese Anlage wieder in Betrieb ist (ebd.).

Aktuell wurde ein Investor gefunden, der den Standort reaktivieren will. Ein ugandisch-
chinesisches Konsortium setzt die Salzfabrik fur ein Investment von 2,7 Trillionen Uganda-
Schilling (ca. 750 Mio. USD) in vier Tranchen instand (SEGAWA 2019). 2018 schon hat man
diesem Konsortium eine dreijihrige Abbaukonzession erteilt. So kann Uganda nun also
selbststindig sein Salz férdern, womit die Importe, vor allem aus Kenia (ebd.), entfallen. Die so
entstchenden Arbeitsplitze stirken diese Region im Distrikt Kasese als groften industriellen
Standort Ugandas, in dem sich auch die nachfolgend besprochenen Kilembe Mines und das
Zementwerk der Hima Cement 1imited befinden.
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Der gescheiterte chinesische Einstieg in die Exploration von Kupfer und Kobalt in den Kilensbe Mines

Aufgrund der vortbergehenden SchlieBung der Mine war es nicht moglich, Ugandas
bedeutendste Abbaustitte von Kupfer und Kobalt in Kilembe (Distrikt Kasese) zu besuchen.
Dennoch lohnt sich beztiglich des auswirtigen Engagement Chinas ein kurzer (Rick)Blick auf die
Bedeutung der Mine (besonders in Zeiten wachsenden Interesses am Rohstoff Kobalt fir die
Produktion von in Elektroautos verbauten Lithium-lonen-Akkus) und die aktuellen
Geschehnisse rund um die Vergabe der Konzession an ein chinesisches Unternehmen. Das einst
dort titige Unternehmen Kilembe Mines Limited (an dem Uganda 99 % der Anteile besal3) baute
hier in der landesweit grofiten Kupfermine seit den 1950er-Jahren im groflen Stil besagte
Rohstoffe ab. Ihren Héhepunkt erreichte die Férderung in den 1970er-]Jahren, als 17.000 Tonnen
jahtlich geférdert wurden (DAILY MONITOR 2012). Nach einer lingeren Phase des Stillstandes
und dem Brachliegen des Standortes startete die Regierung 2010 den Versuch, die Kilewmbe Mines
(also die Kupfermine selbst und dazugehorige Anlagen wie ein Kraftwerk, eine Kalkfabrik und
ein Werk zur Behandlung von Holz) moglichst gewinnbringend an einen potenziellen Investor zu
verduflern (ebd.). So bestitigte das Management der Mine den Fund von vier Millionen Tonnen
Kupfererz sowie noch nicht explorierte 2.800 Hektar I.and im Rahmen des Minenpachtvertrags
(ebd.). 2013 erwarb schlieBlich die chinesische Tiber Hima Mining Company eine 25-jihrige
Konzession in Hohe von 620 Bio. Uganda-Schilling (ca. 175 Mio. USD) bis 2038 und soll mit
diesem Investment fir eine Wiederbelebung der Kilembe Mines sorgen (Koyam 2017). Eine
Forderung der Chinesen war hierbei der Export von Kupfer - sogenanntes ,,,bulk copper
concentrates (crashed ore)“ (ebd.) zu metallurgischen Testzwecken, was allerdings an die
Erfillung von sieben Bedingungen geknupft wurde - unter anderem die Erhebung einer
Machbarkeitsstudie, aus der die Menge der gesamten Erzreserven in Kilembe hervorgeht, die
geschitzte Menge an Erz fir die Produktion von 30.000 Tonnen Kupferkonzentrat und ein
vorlaufiges wirtschaftliches Gutachten tber eine von den Chinesen geplante Schmelzanlage
(ebd.). Nach zahlreichen Verhandlungen schien das Projekt auf den Weg gebracht. 2016 wurde
Uberraschenderweise die Aktivitit der Tibetr Hima Mining Company erstmalig von der National
Environment  Management  Authority of Uganda (NEMA) aufgrund von Verstdflen gegen
Umweltstandards eingestellt (ebd.). Die Bedingungen des Abbaus wurden nicht eingehalten und
das Unternehmen habe Mahnungen und Vorwirfe der nationalen Umweltbehdrde beztiglich
ihrer Abfallwirtschaft vollig ignoriert. Ein Jahr spiter, also 2017, ordnete Prisident Museveni die
Annullierung des Konzessionsvertrags an. Er beschuldigte zudem zahlreiche hochrangige
Beamte, Bestechungsgelder kassiert zu haben (ebd.). Schlussendlich verlor das Unternehmen
dann im April 2018 einen Antrag auf einstweilige Verfiigung, um den Maf3nahmen der Regierung
entgegenzuwirken und in ihrer wirtschaftlichen Aktivitit vor Ort nicht beeintrichtigt zu werden
(KASEMIIRE 2019a). So beginnt die Suche nach einem finanzkriftigen Investor erneut und macht
diese vor allem auch nach den Sturzfluten im Mai 2020, bei denen weite Teile der Kilenzbe Mines
durch Uberschwemmungen verwiistet wurden, dringlicher denn je (MUMBERE/ASHABA 2020).

Zement als wichtigster Robstoff fiir Infrastrukturprojekte in Uganda

Die Hima Cement Limited, zu der das Zementwerk in Hima gehort (vgl. Besuchspunkt 5, Abb. 1),
ist eine Tochtergesellschaft des kenianischen Industrieunternehmens Bamburi Cement Limited
(LAFARGE 2020a). Am grofiten Hersteller von Zement in Ostafrika ist die Fincenr Holding Limited
und die Kencern Holding Limited, neben weiteren Investoren (41,4 %), mit jeweils 29,3 % beteiligt
(GLOBAL CEMENT 2014). Bei ndherer Betrachtung des Firmenkonstrukts geht hervor, dass die
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beiden besagten Shareholder (mit insgesamt 58,6 % Anteilsbesitz) ebenfalls Tochterunternehmen
der franzosischen Firma Lafarge sind (ebd.). 2014 entstand mit der Fusion des friheren Schweizer
Zementriesen Holim dann schlieBllich die Schweizer Aktiengesellschaft LafargeHolcim Limited mit
Sitz in Rapperswil-Jona, welche heute zu den weltweit grof3ten Baustoffherstellern zdhlt und in
Uganda neben dem Zementwerk in Hima (vgl. Abb. 7) auch 40 Mio. US-Dollar in ein neues
Mahlwerk im ostugandischen Distrikt Tororo (ABDALLAH 2016) investierte. Als beispielhaft fiir
das chinesische Engagement in Uganda ist auch hier der Bau dieses Mahlwerks anzusehen,
welcher vertraglich im Dezember 2016 mit der chinesischen CBMI Construction Co. Limited (als
Teil des Staatsunternehmens China Sinoma Group) manifestiert wurde (LAFARGE 2020b; fir
weitere Beispiele chinesischen Engagements in auslindische Infrastrukturprojekte siehe fiir
Guayana BECKER/GUNDELACH 2020).

Laut Angaben des Betreibers verarbeitete diese, im Mai 2018 gestartete, Produktionsanlage 0,8
Mio. Tonnen Zement pro Jahr und sorgt zusammen mit dem Werk in Hiwa fur eine
Produktionskapazitit von insgesamt 1,7 —

Mio. Tonnen jahrlich (ABDALLAH 2016),
was dem zweitgroB3ten Zementhersteller -
Ugandas entspricht. Moglich  gemacht
wurde die auswirtige Beteiligung mit der
1994 beginnenden Privatisierung des staatli-
chen Unternehmens Uganda Cement Industries
und seiner Aufspaltung in zwel von
Investoren tibernommenen Firmen: Tororo

Cement, die dann in Tororo Cement Limited

umgewandelt wurde und Hima Cement,
welche 1999 durch den Erwerb einer B _ ; :
hundertprozentigen Beteiligung von Lafarge Abb. 7: Zementherstellung in a
in Hima Cement Limited umgewandelt wurde.  (SCHOFISCH 2020)

Am Standort in Hima wird hauptsichlich

aus Kalkstein Zement gewonnen, welcher als Basisstoff fiir viele Bauprojekte gilt. Neben der
Belieferung fur die Entstehung des Bwuagali-Wasserkraftwerks am Victoria-Nil, dem Mandela
National Stadinm in Kampala und der New [inja Bridge von Njern nach Jinja (KKHISA 2017) spielt das
Zementwerk eine besondere Rolle beim Ausbau des Entebbe International Airport. Im Juli 2017
wurde dazu mit der China Communications Construction Company Ltd. (CCCC) ein Memorandum of
Understanding unterzeichnet (ebd.). Dieses besagt, dass die Hima Cement Limited 30.000 Tonnen
fiur die Erweiterung des Flughafens in einem Zeitraum von fiinf Jahren liefert, welche dann von
der CCCC realisiert wird (ebd.). Der geplante Bau des neuen Terminal-Gebiudes soll von 2019
bis 2021 fertiggestellt werden (UCAA 2020). Die Liefervertrige beinhalten auch die Bereitstellung
von Zement fiir zwei neue Straflenverbindungen: 60.000 Tonnen fiir den Bau der Strecke von
Mubende Gber Kakumiro zur westugandischen Stadt des gleichnamigen Distrikts Kagadi und 30.000
Tonnen fur die Aufwertung der Stral3e von Soro#i nach Moroto (KHISA 2017).

Insgesamt kristallisiert sich besonders im Bereich der infrastrukturellen Entwicklung landesweit
eine Vielzahl an Projekten heraus, bei denen chinesische Geldgeber investieren und jene damit
vorantreiben. Auch eines der bisher gréfiten Vorhaben - Ugandas erste vierspurige Mautstrecke
vom Entebbe International Airport zur Hauptstadt Kampala - wurde durch ein 350-Mio.-USD-
Darlehen der Export-Import Bank of China (EXIM-Bank) zu einem verhiltnismifBig geringen
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Jahreszins von 2 % (iber 40 Jahre riickzahlbar) erst ermdglicht. Vergeben wurde der Auftrag
ebenfalls an die CCCC (GIL 2015). Der vom ugandischen Parlament verabschiedete Entwurf The
Road Bill, 2018 regelt dabei den Einsatz der Mautgebtihren zur Riickzahlung des Kredits fiir die
im Juli 2019 fertiggestellte SchnellstraBe (ODYEK 2019). Neben der Nutzung dieser Strecke auf
der Exkursion konnten bei der Uberfahrt von Kampala nach Kasese zudem auf diversen
Streckenabschnitten immer wieder Baustellen beobachtet werden, die hauptsichlich vom
chinesischen Staatsunternehmen China Wu Yi Co., Itd. Gberwacht und unterhalten wurden.

Zusammenfassung

Ein wesentlicher Teil der Entwicklungsfinanzierung seitens der weltweit zweitgrofiten
Volkswirtschaft ist von der Kreditvergabe zur Verwirklichung von Infrastrukturprojekten geprigt
(NGUEBONG-NGATAT 2018, S. 100ff.; KULKE 2020). Dabei werden (meistens von der staatlichen
EXIM-Bank) Kredite mit sehr niedrigen Zinssitzen (oftmals 2 % p. a.) diversen Lindern zur
Verfuigung gestellt. Fiir das Beispiel Uganda bedeutet dies im Konkreten, dass an diese Kredite
beinahe immer Bedingungen gekniipft sind - beispielsweise die Beauftragung chinesischer Firmen
mit der Durchfiihrung von Bauvorhaben oder der Ausstellung von Abbaukonzessionen fur
Rohstoffe (NGUEBONG-NGATAT 2018, S. 100ff)). Sollte eine Tilgung des Darlehens nicht
moglich sein, konnte eine Kompensation durch den Ubergang ugandischer Infrastruktur in den
Besitz der EXIM-Bank, also einer chinesischen Staatsbank, erfolgen (ebd., S. 1001t.).

Zu beachten ist, dass es sich bei den vorgestellten Fallbeispielen nur um einen Ausschnitt
abgeschlossener beziechungsweise bevorstehender chinesischer Vorhaben handelt. Ihr aul3enwirt-
schaftliches Engagement ist daher weitaus umfangreicher als in diesem Beitrag dargestellt.
Weitere Beispiele fiir chinesische Aktivititen wiren, neben den zahlreichen Infrastrukturprojek-
ten, unter anderem auch der Abbau von Sand am Victoriasee (SCHLINDWEIN 2018) oder die
Bereitstellung von digitalem Fernsehen in 16 subsaharischen Lindern - beziechungsweise
insgesamt 25 Lindern Afrikas (Access to Satellite TV for 10,000 African Villages) -, darunter auch in
mehr als 500 ugandischen Dérfern (KASEMIIRE 2019b).

Die Debt-trap diplomacy als anfSenwirtschaftliches Instrument

Viele drmere Staaten der Welt nehmen die giinstigen Kredite Chinas an, verschulden sich dabei
immer stirker und koénnen die Kredite dann teilweise nicht mehr bedienen (ABI-
HABIB/BRADSHER 2020). Wie bereits erwihnt, wird die Zahlungsunfihigkeit dann genutzt, um
Infrastruktur oder Konzessionen als Sicherheit einzuziehen und auf diese Weise einen Ausgleich
fir die ausfallenden Tilgungen zu erhalten. Besonders deutlich zu beobachten ist diese
Vorgehensweise bei Kreditvergaben im Rahmen von Chinas Belf and Road Initiative - BRI, z. Dt.:
Neue Seidenstral3e (ebd.) (siche fir Initiativen in Guayana BECKER/GUNDELACH 2020 und fiir
Projekte in Zentralasien BECKER/NAB 2019 u. SUWALA et al. 2019). Hier musste, fernab des
afrikanischen Kontinents, aufgrund der Schwierigkeiten bei der Riickzahlung des Darlehens fiir
den Bau des Magampura Mahinda Rajapaksa Port und des Mattala Rajapaksa International Airport in
Sri Lanka die dortige Regierung einen 99-jihrigen Mietvertrag zugunsten der Chinesen
abschlieBen und damit wichtige Infrastruktur in fremde Hiande geben (ABI-HABIB 2018). Die
massive Ausweitung der Vergabe von Darlehen im Rahmen der BRI férdert demnach die
sogenannte ,,Schuldenfallen-Diplomatie” und sorgt fiir eine zunehmende Abhingigkeit dieser
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Linder vom ,,Reich der Mitte. Ungefihr die Hilfte der Lander, die Kredite erhalten haben,
gelten als Jhigh-risk debtors (ebd.). Es ist zu erwarten, dass dieser Mal3nahme innerhalb der
bilateralen Beziehungen mit China weitere Linder ,zum Opfer fallen®. Dieses systematische
Vorgehen - mit dem Wissen, dass die Schuldner aller Wahrscheinlichkeit nach, die Forderungen
nicht begleichen kénnen - kénnte man durchaus als neue Variante des /and grabbing bezeichnen
(KULKE 2020). Durch die errichtete Infrastruktur stellt China zudem sicher, dass von eigenen
Firmen abgebaute Rohstoffe in Afrika auler Landes exportiert und von ihnen produzierte Waren
ins Land importiert werden konnen (ebd.). Mittels dieser unfairen Bedingungen bei der
Kreditvergabe, welche auch aus ungleichen Macht- und Handelsbeziehungen zwischen beiden
Lindern resultieren, wird nicht nur der heimische Bedarf an Ressourcen gesichert, sondern es
werden vor allem auch wichtige Investitionen in ein Land getitigt, welches laut des HDI-
Rankings 2019 auf Platz 159 von 189 Lindern (UNDP 2019) zu den drmsten der Welt zdhlt und
daher auch auf auswirtige Devisen angewiesen ist. Diese von China nicht altruistisch
vorangetriecbene Finanzierung von Entwicklungsprogrammen in ganz Afrika, aber auch ganz
speziell in Uganda, sollte deshalb nicht ausschliefllich negativ betrachtet werden, sondern in einer
Abwigung der Vor- und Nachteile.

Das chinesische Engagement als Chance oder Herausforderung?

Eine Frage, die sich hinsichtlich der 1974 von SENGHAAS aufgestellten Theorie des peripheren
Kapitalismus und der darin postulierten Dependenz zahlreicher Entwicklungslinder wie Uganda
von Auslandskapital - beispielsweise jenem der aufstrebenden Wirtschaftsmacht China (KULKE
2000, S. 189f.; NEUBURGER 2001) stellt, wird beim Gesprich mit dem deutschen Botschafter in
Kampala einer Antwort zugefiihrt: Viele Politiker des Landes (und auch der aktuelle Prasident
Ugandas, Yower: Museveni) preisen sich mit neuen Projekten (CONZE 2020), die einerseits eine
vermeintlich positive wirtschaftliche Entwicklung herbeifithren, andererseits aber auch auswirtige
Akteure mit der Absicht der Gewinnabschépfung und dem Devisentransfer ins Ausland ins Land
holen (NEUBURGER 2001). Die nationalen Eliten nutzen diesen ,,schnellen Erfolg* als Instrument
fir den eigenen Wahlkampf (CONZE 2020), sorgen so fir eine Steigerung ihrer Popularitit und
den damit einhergehenden Machterhalt. Auch aufgrund der beschrinkten Amtszeit von
Politikern und der langen Laufzeit von Vertrigen wird die Riickzahlung von Kredittranchen an
die Geberlinder erst weitaus spiter fillig (ebd.), sodass die Verantwortlichen selten Rechenschaft
ablegen missen bezichungsweise haftbar fur die angebotenen Zugestindnisse gemacht werden.
Diese Form der fehlgeleiteten Governance schadet dem soziookonomischen Fortschritt des
Landes, fithrt im Rahmen des peripheren Kapitalismus ,,zur wirtschaftlichen Stagnation und
Marginalisierung weiter Bevolkerungsteile (KULKE 20006, S. 189f.) und unterbindet jedwede
Entkopplung von dieser Dependenz im Sinne eines eigenstindigen, autarken wirtschaftlichen
Entwicklungspotenzials - fernab von den Interessen der Wirtschaft in den Industrielindern und
ciner gelungenen Integration in den Weltmarkt (NEUBURGER 2001). Ein erster Schritt
dahingehend bildet die innerhalb der Mining and Mineral Policy for Uganda 2018 eingefithrte
Gesetzesinderung, welche der ugandischen Regierung automatisch Anteile an jenen im Land
aktiven Bergbauunternehmen, denen ein Vorhaben gewihrt wurde, einriumt (ABDALLAH 2019).

Insgesamt sind 34 Jahre Stabilitit unter der Prisidentschaft Musevenis - im Vergleich zur
politischen und wirtschaftlichen Instabilitit in anderen Staaten des subsaharischen Afrikas -
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jedoch von unermesslichem Wert (CONZE 2020) und hegen die Hoffnung auf eine
Weiterfihrung dieses Kurses unter der zukunftigen prisidialen Fihrerschaft des Landes. Hier
bleibt abzuwarten, ob die sichtbaren internationalen riumlichen Disparititen, aber auch jene
innerhalb Ugandas generell, abgebaut werden konnen oder weiterhin zunehmen werden.
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Die Vereinbarkeit von Naturschutz, Biodiversitit und Tourismus in Uganda
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Abb. 1: Ubersichtskarte mit Besuchspunkten (eigene Darstellung nach OPENSTREETMAP

2020)

Besuchspunkte:

1. Safari im Queen Elizabeth-Nationalpark
2. Teeplantage

3. Ziegelofen
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Einfiihrung

,» Whatever tourists want to do in agriculture and tourism can be done in Uganda®. Dass Ugandas
vielseitige naturrdumliche Gegebenheiten ein grof3es Potenzial fiir den Tourismus darstellen, hob
Prisident Yoweri Museveni 2017 auf Afrikas erstem Giants’ Club Conservation and Tourism Investment
Forum  hervor (THE STATE HOUSE OF UGANDA 2017). Dies bringt jedoch einige
Herausforderungen mit sich, welche unter anderem am finften Tag der Exkursion beobachtet
werden konnten. Auf der Fahrt von Kasese zum Lake Mutanda (nahe Mushongero) wurden dabei
nach einem kurzen Stopp am Aquator der Queen Elizabeth Nationalpark (QENP) und eine
Teeplantage im Distrikt Busheny: besucht. Beim letzten Zwischenstopp des Tages nahe Rubanda
wurden Siedlungsstruktur, Landwirtschaft und vor allem die Ziegelsteinproduktion thematisiert
(vgl. Abb. 1). Im vorliegenden Bericht werden zunichst die historischen Entwicklungen,
aktuellen Bedingungen und Ubereinkiinfte zum Schutz des Wildlifes' Ugandas erliutert. Darauthin
folgt eine Darstellung der institutionellen Organisationen des Naturschutzes und ihrer
Verbindung mit dem sanften Tourismus. AnschlieBend wird eine Ubersicht iiber die zwei
besuchten Nationalparks (Queen Elizabeth Nationalpark und Bwindi Impenetrable Forest Nationalpark)
gegeben. In diesem Zusammenhang werden ferner verschiedene Spannungsfelder, welche sowohl
Flora und Fauna als auch die Bevélkerung betreffen, dargelegt. Komplettiert wird der Bericht
durch zwei Exkurse - jeweils zur Tee- und Ziegelsteinindustrie des Landes.

Naturschutz in Uganda

Bereits in den spiten 1880er-Jahren wurden in Uganda die ersten wichtigen Okosysteme und
Lebensraume diverser Wildpopulationen unter Schutz gestellt. Zuvor wurden die natiirlichen
Ressourcen entsprechend der traditionellen Kultur und Lebensweise der Bevolkerung genutzt
und verwaltet. Ab dem Jahr 1902 konnten mit der Einfithrung der Sportjagd und der
Einschrinkung traditioneller  Jagdmethoden jedoch  erhebliche Reduzierungen — der
Wildtierpopulationen festgestellt werden. 1923 wurde unter der britischen Kolonialregierung mit
der Grindung des Elephant Control Depariments erstmals ein aktiv betriebenes Management der
Fauna Ugandas eingeleitet. Das Ziel der Organisation war die Dezimierung der Elefantenherden,
da diese umliegende Felder zerstérten. Nur zwei Jahre spiter wurde das Departement jedoch in
das Game Department umgewandelt, welches sich dem Schutz von Grofiwildarten wie Elefanten,
Nashornern oder Lowen verschrieb (MTWA 2014, S. 8). In den folgenden Jahren wurden
weiterhin Bestinde von Arten beobachtet und schiitzenswerte Gebiete in Wildlife Sanctuaries
umgewandelt, von denen spiter einige als Gamze Reserves eingestuft wurden (ebd., S. 8). So wurden
schlieBlich auch 1926 unter der National Park Ordinance die ersten zwei Nationalparks gegriindet -
der Queen Elizabeth-Nationalpark und der Murchison Falls-Nationalpark. Im Zuge dessen wurden
die Kontrolle und Erhaltung des restlichen Artbestands dem Aufgabenbereich des Game
Departments zugeordnet (ebd., S. 8). Im Laufe der Zeit wurden immer mehr Gebiete zu
Nationalparks und Schutzgebieten niedrigerer Kategorien erklirt. Mit der Unabhingigkeit

! Nachfolgend wird zur Vereinfachung der Begriff Wildlife fir ,,wild lebende Flora und Fauna® aus dem Englischen
tibernommen, da es im Deutschen keine exakte semantische Entsprechung gibt.

2 Auch die Begtiffe Wildlife/ Anmial Sanctuaries, Game Reserves, Community Wildlife Management Area und Wildlife Reserves
als Bezeichnung fur Schutzgebiete verschiedener Funktion werden aufgrund mangelnder deutscher Entsprechungen
nachfolgend aus dem Englischen tibernommen.

94



Ugandas 1962 wurde schliefllich ein nationales Naturschutzprogramm im Rahmen des Game
(Preservation and Control) Act of 1962 eingefthrt (ebd., S. 9). Mit der folgenden Uganda Wildlife Policy
von 1994 wurde erstmals der lokalen Bevolkerung die Moglichkeit zur Teilhabe und Mitsprache
an den Schutzmal3nahmen eingeriumt - vorher 16ste ihr Ausschluss zahlreiche Konflikte aus
(ebd., S.9).

Die aktuell geltende Verordnung ist der Uganda Wildlife Act, welcher 2019 beschlossen wurde.
Darin wird Naturschutz als ,,an activity in which people make conscious efforts to protect earth's
biological diversity* (UWA 2019b, S. 8) beschrieben. Ziel ist dabei der Schutz und nachhaltige
Umgang mit natiirlichen Ressourcen und dem Wildlife sowie die Forderung der Mal3nahmen,
welche fiir die Erreichung dieser Ziele notwendig sind (ebd., S. 7). Im Bereich der Flora soll vor
allem der 2003 verabschiedete National Forestry and Tree Planting Act fur eine langfristige
Aufrechterhaltung der Okosystemdienstleistungen zugunsten der Bevélkerung und des Schutzes
der 6kologisch, 6konomisch und sozial bedeutungsreichen Wilder Ugandas sorgen (NFA 2003,
S. 4).

Heute steht bereits ein groBer Teil des Landes unter Naturschutz. Der Wildlife Act definiert dabei
verschiedene Kategorien von Schutzgebieten (ebd., S. 30). Die hochste Stufe nimmt dabei der
Nationalpark - ,an area of international or national” (ebd., S. 10) - ein. Hinzu kommen unter
anderem Wildlife Sanctuaries, also ,any area which is provided for as a wildlife sanctuary under

section 26 for the purpose

SOUTH SUDAN

of protecting a species of
animals or plants or a class
of that species” (ebd., S.
13) und Commmunity Wildlife

Management Areas, welche

man als ,,area with wildlife
resources on private land

D. R. CONGO

set aside by law to facilitate
development of wildlife
management programs for
the benefit of the local
communities* MTWA
2014, S. 4) bezeichnet.
Wildlife Reserves sind ,,any
area of national or local
importance which because
of its biological diversity,
landscape, or  natural

Legend
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Abb. 2: Schutzgebiete in Uganda (UWA 2018, S. 8)
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Der National Forestry and Tree Planting Act unterteilt geschiitze Walder in central forest reserves’, local
forest reserves, community forests, private forests und forests forming part of a wildlife conservation area declared
under the Uganda Wildlife Statute 1996 (INFA 2003, S. 8). Sie unterscheiden sich jeweils in ihren
Nutzungsrechten und Besitzverhiltnissen (ebd., S. 8).

Unter den 734 Schutzgebieten Ugandas befinden sich zehn Nationalparks, zwolf Wildlife Reserves,
zehn Wildlife Sanctuaries und tunt Community Wildlife Areas (vgl. Abb. 2) - verwaltet von der Uganda
Wildlife Authority (UWA). Hinzu kommen 506 Central Forest Reserves und 191 Local Forest Reserves,
verwaltet von der National Forestry Authority (NFA) und den District Forestry Services (UWA 2018, S.
8). Zwei der Nationalparks, der Bwindi Impenetrable Forest Nationalpark und der Rwenzori Mountains
Nationalpark, wurden bereits von der UNESCO zum Welterbe erklart (UWA 2020e).

Uganda ist heutzutage weltweit bekannt fir seine Bemthungen und Erfolge im Bereich des
Naturschutzes. Das Thema hat einen sehr hohen Stellenwert innerhalb der nationalen Politik, da
es eng mit den politischen Bestrebungen beziiglich nachhaltigen Tourismus verknipft ist. Auch
in diesem Bereich ist Uganda eines der fithrenden Linder Afrikas. Ziel ist es, den Tourismus, das
Wildlife und das Kulturerbe gemeinsam zu férdern, um Ugandas Wettbewerbsfihigkeit auf dem
globalen Markt zu verbessern. Nicht nur der Ruf des Landes als beliebtes und bekanntes Reiseziel
soll davon profitieren, sondern es lassen sich auch hohere Einnahmen erzielen (GOVERNMENT
OF UGANDA o.J.; fir das Spannungsfeld zwischen Naturschutz und wirtschaftlicher
Inwertsetzung touristischer Destinationen siehe auch fiir Stidafrika IRMSCHER/HEITMANN 2017
u. SUWALA/KULKE 2017; fir Guatemala TEMPLIN/ GEERHARDT 2018 u. SUWALA et al. 2018; fir
Guayana HAFKE/WEBER 2020, LEO/HAMMERLE 2020 u. KULKE et al. 2020).

Verantwortlich ist dafur hauptsichlich das Ministry of Tourism, Wildlife and Antiquities - ,a
Government Ministry with a responsibility to sustain tourism, wildlife and cultural heritage. This
is aimed at contributing to transforming Uganda into a prosperous country* (GOVERNMENT OF
UGANDA o0.].). Zu seinen weiteren Aufgaben zihlen unter anderem der Entwurf und die
Umsetzung von Inhalten der Tourismus-, Widlife- und Kulturerbepolitik. Von Bedeutung ist
auch das Engagement hinsichtlich der Verwaltung von Schutzgebieten und der Ausbildung von
Humanressourcen im zustindigen Bereich. Des Weiteren sollen die Forschung und die
Verbreitung von Informationen zu ebendiesen Themen vorangetrieben werden. Ebenfalls
werden Programme und Dienstleistungen im Bereich der Verwaltung und Qualitdtssicherung von
Tourismus, Wildlife und Kulturerbe vom Ministerium geférdert (ebd.).

Auch das Ministry of Water and Environment trigt eine groBle Verantwortung, wenn es um die
Entwicklung und Verwaltung nattrlicher Ressourcen geht (MWE 2020). Ein weiteres wichtiges
Otgan ist die National Environment Authority, welche die Regierung hinsichtlich allgemeiner, die
Umwelt betreffende, Fragen berit NEMA 2020). Die National Forestry Authority und die Uganda
Wildlife Authority sind zwei der wichtigsten an die Regierung angeschlossenen Organisationen fiir
Ugandas Naturschutz. Weitere wichtige Akteure sind in diesem Zusammenhang das Uganda
Wildlife Education Centre, das Uganda Tonrist Board, das Uganda Wildlife Research and Training Institute
und das Uganda Hotel and Tourism Training Insititute (GOVERNMENT OF UGANDA o.].). Dartber
hinaus setzen sich zahlreiche Nichtregierungsorganisation verschiedenster Gréf3en, wie z. B. der
WWFE (WWF 2020), fir den Schutz der Natur Ugandas ein.

3 Die Bezeichnungen der verschiedenen Waldreservate werden ebenfalls aufgrund etwaiger semantischer Verschie-
bungen aus dem Englischen tbernommen.
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Organisation des Naturschutzes in Uganda

Die 1966 gegrindete Uganda Wildlife Authority ist eine halbautonome Regierungsorganisation,
welche es sich zur Aufgabe gemacht hat, Ugandas Artenreichtum und landschaftliche Vielfalt zu
schiitzen. Thr Auftrag besteht in der Verwaltung der Nationalparks, Wildlife Reserves, Community
Wildlife Areas und Wildlife Sanctuaries (UWA 2020d). Die Vision der UWA ist es, Uganda zu einem
weltbekannten Reiseziel fiir nachhaltigen Okotourismus zu machen. Dafiir wird der
Handlungsschwerpunkt vor allem auf die 6konomische Entwicklung in Zusammenhang mit dem
Schutz und nachhaltigen Management der Flora und Fauna gelegt. Unter Einbeziechung der
lokalen Anrainerbevolkerung sollen verschiedene Interessensgruppen in Entscheidungsfindungen
einbezogen und somit mogliche Konflikte vermieden werden. Wichtig ist zudem die generelle
Devise, dass sich alle MaBlnahmen zu Gunsten des Volkes Ugandas und auch der restlichen
Weltbevolkerung auswirken sollen (UWA 2020f).

Zentral ist dafir der Uganda Wildlife Act, der den gesetzlichen Rahmen fir die Umsetzung
ebendieser Ziele, sowie fir den Erhalt der UWA und fur die Aufgabenverteilung der
verschiedenen Akteure festlegt (UWA 2019b, S. 5). Zweck des Gesetzes ist es, durch geeignete
Mafinahmen die Biodiversitit Ugandas zu schiitzen, jedoch simultan auch andere angemessene
Formen der Landnutzung in Hinblick auf 6konomisches Wachstum zuzulassen (ebd., S. 11).
Zudem sind seltene und gefihrdete endemische Arten unter Schutz zu stellen, die Ausbreitung
invasiver Arten zu kontrollieren und Nutzungsrechte in Hinblick auf wirtschaftliche und soziale
Okosystemdienstleistungen zu kliren. Hinzu kommt die Férderung von Tourismus, 6ffentlicher
Teilhabe und die Implementierung internationaler Ubereinkommen (ebd., S. 12).

Weiterhin werden auch Feuchtgebiete von internationaler Bedeutung, wie das Lutembe Bay
Wetland System oder auch das Murchison Falls-Albert Delta Wetland Systens, von der UWA verwaltet.
Sie fallen unter die Ramsar-Konvention und werden daher als Lebensraum fir Wasser- und
Watvogel geschiitzt (UWA 2020c; siehe hierzu auch KUNTSCHKE/WALTHER 2021 in diesem
Bericht). Dies ist von besonderer Bedeutung, da bereits 83 Vogelarten auf der roten Liste
Ugandas stehen. Wihrend des Besuchs im Quween Elizabeth-Nationalpark war die starke Diversitit
der Schmetterlingsarten auffallig - jedoch sind davon bereits 184 Arten vom Aussterben bedroht.
Auch Pflanzen (99 Arten), Siugetiere (77) und Libellen (44) unterliegen dem anthropogenen
Einfluss auf ihre Habitate und Okosysteme. Die zunehmende Belastung ergibt sich dabei vor
allem aus der industriellen Entwicklung des Landes und dem Nutzungsdruck aufgrund steigender
Bevolkerungszahlen (MTWA 2018, S. VII). Insgesamt sind in Uganda 110 Arten als ,kritisch
gefihrdet®, 174 Arten als ,,gefdhrdet™ und 253 Arten als ,,vulnerabel® eingestuft (ebd., S. 96). Die
UWA und die NFA leisten einen gro3en Anteil bei der Beurteilung des Gefihrdungsstatus (ebd.,
S. D).

Teilweise ldsst sich bereits feststellen, dass sich die Anstrengungen Ugandas Naturschutz-
behorden im Bereich des Artenschutzes auszahlen. Die Wildtierpopulationen einiger Arten, wie
beispielsweise die der Biffel, Impalas und Rothschild-Giraffen steigen allmahlich an. Andere
Arten, wie die Nanger-Gazelle, verzeichnen bei insgesamt 118 Individuen geringe Wachstums-
zahlen. Arten wie das Spitzmaulnashorn sind noch immer vom Aussterben bedroht. Der
Artenbestand hingt, wie bei den Elefanten deutlich erkennbar, dariiber hinaus auch stark vom
politischen und gesellschaftlichen Diskurs ab. Gab es in den 1960ern noch eine Population von
ca. 30.000 Individuen, so reduzierte sich die Zahl unter der Herrschaft des ugandischen Diktators
Idi Awmin bis in die 1990er-Jahre auf 1.900 Individuen. Durch die vorgenommenen Schutzmal3-
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nahmen sowie die Entwicklung der zustindigen Ministerien und Vertrige stieg Population von
2015 bis 2017 auf eine geschitzte Anzahl von 5.800 Individuen an (UWA 2018, S. 15; UGANDA
REISEN UND INFORMATIONSPORTAL 0.].b).

Durch den Uganda Wildlife Authority Conservation Tariff 2020-2022 wurden zudem verschiedene
Verhaltensregeln festgelegt. Sie sollen vor allem bei Besuchern von Nationalparks oder
Teilnehmern von Gorilla-Trekkings ein angemessenes Verhalten in der Wildnis veranlassen.
Dazu zihlen beispielsweise das Verbot von Camping in Nationalparks, eine Einschrinkung der
Besuchszeiten sowie das Gebot, die vorgegebenen Wege nicht zu verlassen und keine Abfille in
den Schutzgebieten zu entsorgen. Das Gorilla-Trekking muss unter anderem auf eine maximale
Besucherzahl von acht Personen pro Gruppe beschrinkt werden und Blitzfotografie ist
untersagt. Beim Vorhandensein einer Erkiltung oder Infektionskrankheit wird der betroffenen
Person aufgrund der hohen Ansteckungsgefahr die Teilnahme nicht gestattet (UWA 2019a, S. II).
Die National Forestry Authority wurde 2003 mit dem Beschluss des National Forestry and Tree Planting
Act ins Leben gerufen (NFA 2003, S. 26). Sie dient im Allgemeinen der Entwicklung und dem
Management der Central Forest Reserves, der Kooperation mit verschiedenen Akteuren aus Politik
und Bevolkerung sowie der Verwaltung von Tourismus und anderen 6konomischen Aktivitdten
in den betreffenden Schutzgebieten (ebd., S. 27). Frither wurde bereits die Rollen- und
Aufgabenverteilung durch die Forestry Policy von 2001 und den National Forest Plan von 2002
festgelegt. Heute umfasst das Zustindigkeitsgebiet der NFA eine Fliche von 1.262.090 ha in 506
Central Forest Reserves (NFA o0.].b). Thre vier strategischen Ziele belaufen sich dabei auf ein
verbessertes Management dieser Flichen, den Ausbau von Partnerschaften, das Bereitstellen von
Forstprodukten hoher Qualitit sowie die organisatorische Nachhaltigkeit (NFA o.].c). Dienen
soll dies der Umsetzung der auferlegten Mission, die verwalteten Gebiete nachhaltig zu
bewirtschaften, um der Regierung, dem privaten Sektor und der lokalen Bevolkerung
hochwertige Forstprodukte anbieten zu konnen. Uber Allem steht die Vision von einem
,»sufficiently forested, ecologically stable and economically prosperous Uganda“ (NFA o.].d).
Zentral daftr ist die Umsetzung der National Forestry Policy, des National Forestry and Tree Planting
Acts und des National Forest Plans. Sie beschreiben den Verlust der natiitlichen Waldbedeckung in
Zusammenhang mit einem erhéhten Nutzungsdruck durch die Bevolkerung., Zudem wird die
Bedeutung der Wilder fiir Ugandas Okonomie, Umwelt und Gesellschaft durch die
Bereitstellung der 6kosystemaren Dienstleistungen anerkannt. Zu den kulturellen Okosystem-
dienstleistungen zihlt dabei ihre Funktion als traditioneller und spiritueller Ort vieler Rituale und
der Erholung bzw. Freizeitaktivititen. Regulierende und unterstiitzende Okosystemdienst-
leistungen wie die Beeinflussung mikroklimatischer Niederschlagsmuster und die Photosynthese
werden zunehmend beeintrachtigt. Besonderen Schutz benétigen in Uganda die Ressourcen als
versorgende 6kosystemare Dienstleistung. Rund 90 % der Bevélkerung nutzen Brennholz als
Energiequelle. Somit steigt die Abholzung der natiirlichen Walder immer weiter (MWLE 2002, S.
VIIIf). Hier spiegelt sich die Frage nach der Vereinbarkeit der Erhaltung von Ressourcen und
der Nutzung Okonomischer, 6kologischer und gesellschaftlicher Vorteile des Waldes wider
(MWLE 2001, S. 4). Hinzu gesellen sich Herausforderungen wie die Begriinung in urbanen
Riaumen und die Deckung des Bedarfs an Forstprodukten in stidtischen Verdichtungsriumen
(ebd., S. 7). Auch der sinnhafte Einsatz der Kapazititen verschiedener NGOs und CBOs
(community-based organizations) muss immer wieder neu diskutiert und arrangiert werden (ebd.,
S. 11). Die Losung dieser Herausforderungen liegt in Strategien wie nachhaltiger Aufforstung,
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Zusammenarbeit mit der lokalen Bevolkerung, Bildung und Forschung sowie der Ausschépfung
der Potentiale des Tourismus (ebd., S. 19£f.).

Sanfter Tonrismus

Gerade das Konzept des sanften Tourismus nimmt in Uganda im Bereich des Naturschutzes eine
grof3e Rolle ein. Der Fachbegriff wird in der Literatur auf verschiedenste Art definiert, da es eine
Wortinflation verwandter Bezeichnungen wie beispielsweise ,,nachhaltiger Tourismus®, ,,Umwelt-
tourismus® oder auch ,,Okotourismus“ gibt (ELLENBERG et al. 1997, S. 56). Die UNWTO
(Weltorganisation fur Tourismus) (2019, S. 32) definiert den Begriff als ,,type of nature-based
tourism activity in which the visitor’s essential motivation is to observe, learn, discover,
experience and appreciate biological and cultural diversity with a responsible attitude to protect
the integrity of the ecosystem and enhance the well-being of the local community*.

Laut KAGERMEIER (2016, S. 171) soll diese Form des Tourismus in allen Bereichen der
Nachhaltigkeit wirken. Somit sollen Umweltfreundlichkeit und Sozialvertriglichkeit gewihrleistet
werden und zur eigenstindigen Entwicklung der bereisten Regionen beitragen. Besonders sind
auch das Anerkennen und Foérdern der Potenziale einheimischer Kulturen und das
Entgegenbringen von Interesse fiir ihre Lebensweisen (ebd., S. 171). Allgemein soll der negative
Einfluss des Tourismus auf das Zielgebiet minimiert werden und die lokale Bevélkerung von den
Gewinnen profitieren.

Besonders in den Schutzgebieten gibt es viele verschiedene Akteure und Interessen, die es dabei
zu vereinigen gilt. Auch dies ist eine zentrale Aufgabe der behordlichen Organisationen. Durch
die Finnahmen des Tourismus in den Nationalparks erhilt die Parkverwaltung die Mdéglichkeit,
Personal, Fahrzeuge und die Unterhaltungskosten zu finanzieren. So gilt der sogenannte Forest-
Based-Tourism als Schlusselfaktor fur den Schutz der Wilder - Tourismus und Naturschutz
bedingen sich gegenseitig. Die Zusammenarbeit mit dem privaten Sektor, NGOs und der lokalen
Bevolkerung erméglicht tiberdies, die Entwicklung von Attraktionen oder Eco-Lodges, welche
verstirkt die Zielgruppe des sanften Tourismus anziehen sollen. Ein gelungenes Beispiel ist daftr
das Mabira Central Forest Reserve, welches neben seiner hohen Biodiversitit auch durch vielfiltige
Aktivititen hervorsticht (NFA o.]J.a). Allgemein setzt Uganda in seiner Strategie auf eine
nachhaltige Form des Tourismus und legt sein Angebot stark darauf aus. Zahlreiche
Nationalparks und Reservate locken mit Safaris, Bootstouren, Mountain Biking, Gorilla-
Trekking, Vogelbeobachtung und Wandertouren. Auch das Konzept des Community Based Tourism
wird beispielsweise in der Kibale Association for Rural and Economic Developement umgesetzt. Hierbei
wollte die lokale Bevolkerung das Bigodi-Feuchtgebiet zunichst nur schiitzen - spiter kamen eine
Touristen-Rezeption und ein Wanderpfad durch das Gebiet hinzu. Mittlerweile werden durch die
steigenden Einnahmen Ausbildungen fiur Touristenfithrer angeboten und Einrichtungen wie
Grundschulen und Frauenzentren finanziert. Das Projekt wird vollstindig von den lokalen
Anwohnern betreut, sodass sich durch die touristischen Gewinne Gesundheit, Bildung und
o6konomisches Wachstum positiv entwickeln konnten. Die zustindigen Behorden wie NFA und
UWA versuchen diese Vorteile zu steigern, da so die Bevolkerung Ugandas profitieren kann.
Weitere Profiteure sind Verkdufer von traditionell gefertigten Produkten. Dariiber hinaus werden
viele Arbeitsplitze geschaffen. Nicht zuletzt erfolgt ein kultureller Austausch, welcher zu mehr
Respekt vor lokalen Traditionen fihrt und fiir ein gesteigertes Bewusstsein aller Beteiligten fir
die schiitzenswerte Natur Ugandas sorgt (UGANDA ECO TOURS 2011).
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Hier zeigt sich ein weiterer zentraler Aspekt, den UWA und NFA umzusetzen versuchen - die
Zusammenarbeit mit der lokalen Bevolkerung. Die Behoérden erkennen ihnen eine Schliisselrolle
fir den Naturschutz inner- und auflerhalb der Schutzgebiete an, bieten ihnen im Rahmen des
Community-Conservation-Konzeptes Zugang zu Ressourcen, fordern den Dialog und die 6ffentliche
Teilhabe. Ressourcen, fiir die ein (eingeschrinktes) Nutzungsrecht besteht, sind beispielsweise
medizinische Kriuter, Papyrus, Fisch, Bambus, Bienenstocke und Wasserquellen in
Dirreperioden (UWA 2020a). Seit den 1990er Jahren versucht man in Uganda diesen Ansatz des
Naturschutzes umzusetzen, da der traditionelle Naturschutz die Anrainerbevolkerung aus der
Verwaltung der Schutzflichen ausschloss. Des Weiteren gibt es vergiinstigte Unterkiinfte und
Eintritte fir Schulausfliige in Nationalparks und eine Reihe von Kinderbtichern und -spielen, die
schon frith fiir ein gesteigertes Bewusstsein fir die Besonderheiten und den Wert des Naturerbes
Ugandas sorgen sollen (ebd.).

Queen Elizabeth-Nationalpark

Der Queen Elizabeth-Nationalpark (QENP) liegt im Westen Ugandas an der Grenze zur
Demokratischen Republik Kongo (vgl. Abb. 3) und umfasst eine Fliche von 1.978 km’, was
ungefihr dreiviertel der GroBe des Saarlandes entspricht (UGANDA REISEN  UND
INFORMATIONSPORTAL o0.]J.2). Er wurde 1952 als Kagzinga-Nationalpark gegriindet und erhielt
1954 in Andenken an den Besuch der britischen Konigin Elizabeth II. seinen heutigen Namen
(UWA 2020b).
Der Nationalpark besitzt durch seine Lage vielfiltige L.andschaftsformen wie offene Savannen,
Buschland, Sumpfe, Flisse, Seen und tropische Feuchtwilder (UGANDA REISEN UND
INFORMATIONSPORTAL o0.].2).
Der niedrigste Punkt des QENP liegt mit 910 m
\_ Uber dem Meeresspiegel im [ake Edward. Den
" héchsten Punkt hingegen markieren die Explo-
sionskrater Kazwe mit 1350 m tiber dem Meeres-
spiegel (UWA 2020b). Hierbei handelt es sich
um runde Krater, die durch vulkanische Aktivi-
tit - in diesem Fall Explosionen - entstanden
sind. Sie koénnen, wie zum Beispiel der Lake
Katwe, mit Wasser gefillt sein und werden auch
als Maare bezeichnet (POLDERVAART 1971, S. 6).
Eine Art Grenze, die den Park in zwei Ab-
schnitte teilt, stellt der Kaginga-Kanal dar. Die
natirliche Wasserstrafle ist 32 Kilometer lang
und verbindet den ILake Edward im Westen mit
dem Lake George im Osten des Parks, dem
grofBten Stllwassersee Ugandas (ACHIEVE GOAL
SAFARIS 2020a). Das Suflwasser, welches vom
Lake George Uber den Kaginga-Kanal in den Lake

Abb. 3: Karte des Queen Elisabeth Edward flieBt, stammt aus Bichen, die dem
Nationalparks (ACHIEVE GLOBAL SAFARIS Ruwenzori-Gebirge entspringen (ebd.).
2020)
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Eine weitere Besonderheit des Nationalparks bietet das Kyambura Wildlife Reserve mit der bis zu
einem Kilometer breiten und 100 Meter tiefen Kyambura-Schlucht, auch ,,Valley of Apes® genannt
(UGANDA REISEN UND INFORMATIONSPORTAL o.].a). Sie ist die lingste Spalte Ostafrikas und
bekannt fur eine 16-kopfige Schimpansen-Population, welche in der Schlucht vollkommen
abgeschottet lebt (QUEEN ELIZABETH NATIONAL PARK o.J.b; UGANDA REISEN UND
INFORMATIONSPORTAL o0.].a). Die Primaten kénnen mit ausgebildeten Guides der UWA in der
Waldlandschaft beobachtet werden (QUEEN ELIZABETH NATIONAL PARK o0.].b).

Ebenso vielseitig wie die Landschaft sind die méglichen Aktivititen im Nationalpark. Touristen
konnen das bereits erwihnte Schimpansen-Tracking, Bootstouren und HeiBluftballonfahrten
buchen (ACHIEVE GOAL SAFARIS 2020b).

Da der QENP als Schutzgebiet ausgeschrieben ist, konnen zudem tber 600 Vogelarten
beobachtet werden, darunter auch viele seltene Arten (ABENDSONNE AFRIKA 2020).
AuBlergewohnlich sind auch die Lowen des Nationalparks, welche artuntypisch auf Baume
klettern. Sie sind in Uganda lediglich in diesem
Nationalpark zu finden (ACHIEVE GOAL SAFARIS
2020c). Neben den Lowen konnen iiber 95 weitere

P, T

Sdugetierarten wie zum Beispiel Affenbiiffel,
Wasserbécke, Hydnen oder Leoparden (vgl. Abb.
4) bei Safaris beobachtet werden (ABENDSONNE

AFRIKA 2020). Es gibt es aktuell ungefahr 3.000
Elefanten im Nationalpark. Diese waren zwischen-

zeitlich in den 1980er-Jahren mit einer Population
von rund 200 Tieren im QENP nahezu ausgerottet
(UGANDA REISEN UND INFORMATIONSPORTAL

0.].a).

Abb. 4: Leopard im een Elizabeth
Nationalpark (ANDERMANN 2020)

Bwindi Impenetrable-Nationalpark

Das Wort bwindi im Namen des Bwindi Impenetrable Forest-Nationalparks (BIFNP) stammt aus der
Sprache der Rukiga und bedeutet ,,undurchdringlich® (KARIBU SAFARIS o.].). Den Namen erhielt
der Nationalpark aufgrund seiner dichten Vegetation (BWINDI IMPENETRABLE NATIONAL PARK
2020d). Er liegt im Stidwesten Ugandas am Rande des zentralafrikanischen Grabens und grenzt
im Westen an die Grenze der Demokratischen Republik Kongo (UGANDA REISEN UND
INFORMATIONSPORTAL 0.].b; BWINDI IMPENETRABLE NATIONAL PARK 2020b).

1932 wurden zwei Teile des heutigen Nationalparks zu den Crown Forest Reserves erklirt. Thre
Fliche betrug damals 207 km®. Nach einer Zusammenfassung und Erweiterung der Gebiete im
Jahr 1942 wurde das Reservat 1964 aufgrund der beheimateten Berggorillas zu einem animal
sanctuary ernannt. Es wurde von diesem Zeitpunkt an sowohl als forest reserve als auch als animal
sanctuary verwaltet und erhielt den Namen Impenctrable Central Forest Reserve. Als 1991 mehrere
Reservate zusammengefasst wurden, erhielt das Gebiet seinen heutigen Namen (BWINDI
IMPENETRABLE NATIONAL PARK 2020c).

Im Jahr 1994 erlangte der Nationalpark zusitzlich die Anerkennung als Weltnaturerbe aufgrund
seiner Okologischen Wichtigkeit (UNESCO 2020; BWINDI IMPENETRABLE NATIONAL PARK
2020d). Seit diesem Zeitpunkt ist die UWA zustindig fir die Verwaltung des Parks (BWINDI
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IMPENETRABLE NATIONAL PARK 2020c). Heute hat der BIFNP eine GroBe von 331 km?
(BWINDI IMPENETRABLE NATIONAL PARK 2020b). Die jihrliche Durchschnittstemperatur liegt
bei mindestens 7-15 °C und maximal 20-27 °C. Der jihtliche Niederschlag variiert zwischen
1.400 und 1.900 mm und fallt besonders in den Regenzeiten von Mirz bis April und September
bis November (ACHIEVE GOAL SAFARIS 2020d).

Der BIFNP ist Ugandas altester und biologisch reichhaltigster Regenwald (BWINDI
IMPENETRABLE NATIONAL PARK 2020c; siche auch ANDERMANN/HANFT 2021 in diesem
Bericht). Er hat seinen Ursprung vor ungefihr 25.000 Jahren und beinhaltet fast 400
Pflanzenarten. Ein Grund dafiir ist, dass das Gebiet wihrend der Vergletscherungen im
Pleistozin vielen Pflanzen- und Tierarten durch seine dichte Vegetation Schutz bot. Unter den
Pflanzenarten befinden sich mehr als 100 Farne und tiber 220 Baumarten. Im Nationalpark sind
damit fast 50 % aller Baumarten Ugandas vertreten. Durch den dichten Unterwuchs dient der
Regenwald auch als wichtige Wassereinzugsquelle fiir die umliegenden Gemeinden. Au3erdem ist
er die Hauptquelle fir verschiedene Flisse wie den v/ und den Munyaga, die in den Lake Edward
minden, und Flisse wie den Ndego oder den Kamyammwabo, welche stdwirts Richtung Lake
Mutanda flieBen (BWINDI IMPENETRABLE NATIONAL PARK 2020d).

Auch die Diversitit der Fauna ist im Nationalpark sehr hoch. Neben einigen Siugetieren wie
beispielsweise Bergelefanten, Pinselohrschweinen, Streifenschakalen und mehreren Ducker- und
Primatenarten sind auch mehr als 350 Vogelarten, 14 Schlangen- und 43 weitere Reptilienarten
sowie iber 430  Schmetterlingsarten dort beheimatet (UGANDA REISEN  UND
INFORMATIONSPORTAL OJb)

Besonders hervorzuheben sind jedoch die bereits erwahnten Berggorillas. Insgesamt konnten
weltweit lediglich noch gut 1.000 Individuen nachgewiesen werden. Sie leben in zwei Gebieten
Ostafrikas. Davon sind 400 Berggorillas im BIFNP beheimatet. Mindestens 600 Berggorillas
leben im UVirunga-Vulkan-Gebiet, dem Grenzgebiet zwischen der Demokratischen Republik
Kongo, Uganda und Ruanda. Diese Zahlen wurden in einem groflen Gemeinschaftsprojekt des
Max-Planck-Instituts fiir evolutionire Anthropologie, mehreren nichtstaatlichen Naturschutz-
organisationen und den jeweiligen Schutzgebietsbehérden - fir Uganda war dies die UWA -
ermittelt. Hierzu fithrten die Forschenden zunichst Feldforschungsarbeiten durch und
untersuchten Spuren und Nester in einem 440 km* groBen Gebiet, um anschlieBend Kot fiir
Erbgutanalysen zu nutzen und so die Populationsgroflen zu bestimmen (MAX-PLANCK-
GESELLSCHAFT 2018). Die Tiere leben in Gorilla-Familien, wovon in Uganda 14 dieser Gruppen
an Menschen gewohnt sind und somit besucht werden kénnen. Hierfiir miissen die Touristen je
nach Saison im Schnitt 600 § fiir einen sogenannten daily permit bezahlen (UGANDA REISEN UND
INFORMATIONSPORTAL o0.].b). Dass die Gorillas nicht nur von wissenschaftlichem und
okologischem Wert sind, sondern auch wirtschaftlich fiir den Tourismus eine gro3e Rolle spielen,
zeigt eine Analyse der Weltbank, welche Daten des Tourismus in Uganda im Jahr 2012
untersuchte (THE WORLD BANK GROUP 2013). 18 % aller Touristen wihlten Uganda als
Destination fur Freizeit und Erholung. Von diesen 18 % entschieden sich wiederum tber 60 %
fur Safaris und Gorilla-Trekking als Hauptaktivitit der Reise. Keine andere Aktivitit wurde in
diesem Ausmal} gewihlt (ebd., S. 28f.). Der BIFNP wurde bei Freizeit und Erholungs-Touristen
zu 30-40 % nachgefragt (ebd., S. 35).

Dass der Nationalpark bei Touristen beliebt ist, zeigt auch der Anstieg der Touristenzahlen.
Wihrend die internationalen Ankunfte in Uganda von 2008 bis 2013 ungefihr um ein Drittel auf
1,2 Millionen gestiegen sind (THE WORLD BANK GROUP 2020), verdoppelte sich die Zahl der
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Touristen im selben Zeitraum im BIFNP von circa 10.360 auf annihernd 21.700
(BAMWESIGYE/HLAVACKOVA 2017, S. 411). Doch hohen Tourismuszahlen folgen auch einige
Problematiken, unter anderem das bereits erwihnte Einschleppen von Krankheiten der
Besuchenden, was sich auf die Gesundheit der Gorillas auswirken kann (UGANDA REISEN UND
INFORMATIONSPORTAL 0.].b).

Konflikte und Herausforderungen des Naturschutzes in Uganda

Invasive Arten

Gebietsfremde Pflanzen - also jene Pflanzen, welche unbeabsichtigt oder beabsichtigt durch
menschliches Einwirken in ein Gebiet gebracht oder durch Beteiligung gebietsfremder Arten
evolutionir entstanden sind (BFN o.].) - haben meist einen starken Einfluss auf die in der Region
beheimateten Pflanzen. Sie bringen Krankheiten, gegen welche die indigenen Arten keine
Abwehrmechanismen aufweisen, oder verindern deren Lebensrdume (UWA 2018, S. 46). Sind
die Auswirkungen auf die Okosysteme und die Diversitit der Arten eines Gebiets unerwiinscht
und treten die gebietsfremden Arten in Konkurrenz mit beheimateten Arten, bezeichnet man sie
auch als ,,invasiv (BFN o.J.). Mittlerweile wird davon ausgegangen, dass der zweithdufigste
Grund fir den Riickgang der Biodiversitit - nach dem Verlust des Lebensraums - die
Ausbreitung invasiver Arten ist (UWA 2018, S. 406).

Ein Beispiel fur eine invasive Art ist Dichrostachys cinerea (Farbkitzchenstrauch), welche sich in
gro3en Teilen des QENP ausbreitet (ebd., S. 47). Das Strauchgewichs mit scharfen, harten
Dornen wird von den Wildtieren gemieden. Durch dessen Ausbreitung hat sich die Weidefliche
im Nationalpark stark verringert, was viele Tiere dazu zwang, in andere Gebiete zu migrieren.
Auch andere Pflanzenarten werden verdringt, wodurch sowohl die Diversitit der Fauna als auch
die der Flora in diesen Gebieten unter der invasiven Art leidet und somit das Okosystem
destabilisiert wird (ebd., S. 47).

Eine weitere und oft erwihnte invasive Art ist Lantana camara (Wandeltéschen) (ebd., S. 46). Sie
ist im gesamten Land verbreitet und wurde in den 1960er-Jahren in Uganda eingefithrt
(Kiwuso/OTARA o.].). Die Pflanzung der Lantana camara sollte in Ostafrika als Schutzwall und
zur Erosionskontrolle dienen. Mit der Zeit
stellte sich jedoch heraus, dass die Dichte
der Pflanze dazu fihrt, dass der Boden
weniger Regenwasser aufnehmen kann - dies
erhoht also sogar die Gefahr der Erosion
(KoOHLI et al. 2008, S. 364ft.). Lantana camara
konnen einzeln in Buschen oder als Dickicht
wachsen. Diese und weitere Eigenschaften,
wie eine schnelle Wachstumsrate, hohe
Feuertoleranz  oder auch eine hohe
Artenvariabilitit - es existieren uber 650
(GISD 2005) -, ermdglichen der invasiven
Art viele kompetitive Vorteile gegeniiber [ e e L Y B
indigenen Arten (KOHLI et al. 2008, S. 364).  Abb. 5: Euphorbia Candelabrum (LORENZ
Beispielsweise kann die Lantana camara in  2020)
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gestorten indigenen Wildern zur dominierenden Unterholzart werden, wodurch die Sukzession
gehindert und die Artenvielfalt verringert wird. Es entstand jedoch noch ein weiteres Problem
nach der Einfithrung der Lantana camara, welches nicht nur Auswirkungen auf das Okosystem
und die Biodiversitat hat: Die invasive Art gilt als Habitat der Tsetsefliege, welche durch ihren
Stich die afrikanische Schlafkrankheit (Trypanosomiasis) tbertragen kann und somit ebenso
gefihrlich fiir Menschen ist (ebd., 364ff.).

Wiahrend der Erkundung des QENP fiel jedoch besonders die Art eumphorbia candelabrum
(Kandelaber Wolfsmilch) auf. Die 15 bis 20 Meter hohen Biume machen einen grof3en Teil der
Vegetation des Nationalparks aus und ,,zieren® viele der Wege (vgl. Abb. 5). Dass auch sie einen
betrichtlichen Einfluss auf die Biodiversitit besitzen, zeigt ein Vergleich verschiedener Habitate
des QENP aus dem Jahr 2010. Verschiedene Indizes gelangten zu dem Ergebnis, dass sowohl die
Diversitit der Vogel- als auch der Pflanzenarten in einem von Euphorbia candelabrum dominierten
Gebiet deutlich geringer ist als die Diversitit in Busch-, Gras-, Sumpf- und Waldgebieten
(PLUMPTRE et al. 2010, S. 22f.). Alle drei diskutierten Arten stellen eine akute Bedrohung fiir die
Habitate und die Erhaltung der Wildtiere im QENP dar.

Fragmentation und Degradation der Habitate

Ein weiteres Problem stellt die Fragmentation und Degradation der Habitate dar. Die Bedeutung
der Habitate fiir das Wildlife leitet sich aus ihrer Funktion als Schutzraum, Brutplatz und
Fortpflanzungsstitte ab. Als Teil-Habitate gewihrleisten sie zudem den Austausch genetischen
Materials mobiler Arten verschiedener Biotope und sichern so das Fortbestehen vieler Tier- und
Pflanzenpopulationen. Die Zerstorung oder Zerschneidung von Habitaten kann sich also
weitreichend auf die Artbestinde auswirken und somit zum Verlust der Biodiversitit flihren.
Gerade durch das starke Bevolkerungswachstum, die Expansion von Siedlungen und das
Vordringen landwirtschaftlicher Aktivititen bis an die Grenzen von Nationalparks wird ein
zunehmender Druck auf die Lebensriume ausgeiibt. Auch die mangelhafte Umsetzung und
Kontrolle von Entwicklungsstrategien und Aktionsplinen kann zu ihrer Zerschneidung oder
ihrem Verlust fihren. Das amtliche Aberkennen des Schutzstatus aufgrund des wachsenden
Bedarfs landwirtschaftlicher Flichen und Siedlungsflichen stellt zudem eine akute Bedrohung dar
(UWA 2018, S. 46). Bei der Bewiltigung dieser Probleme ist die Aufrechterhaltung und
Ausweitung des Schutzstatus eine der wichtigsten Manahmen. Ein intensiver Austausch zu
Themen wie Landnutzungsplanung, Bevolkerungswachstum und Armutsreduzierung soll
zwischen Akteuren verschiedener Sektoren die Bedrohung der Habitate verhindern. Besonders
hervorgehoben wird dabei die Bedeutung der Partizipation der lokalen Bevolkerung (ebd., S. 60).
Wie bei allen anderen Herausforderungen, stellen auch hier Bildung und Forschung zentrale
Maf3nahmen zur langfristigen Sicherung der Habitate und Artbestinde dar (ebd., S. 61).

Kranfkbeiten und Parasiten

Krankheiten und Parasiten koénnen ebenso die Bestinde verschiedener Arten negativ
beeinflussen. Sie koénnen bei ihrem Wirt zu Verdnderungen des Verhaltens, niedrigeren
Fortpflanzungserfolgen oder zum Tod fihren. Die Bedeutung dieses Problems wurde spitestens
2004 mit dem Milzbrand-Ausbruch im QENP anerkannt. Damals starben wihrend der
Trockenzeit etwa 300 Flusspferde an den Folgen des Bakteriums, welches sie aus dem
kontaminierten Wasser aufnahmen (UWA 2018, S. 48). Die angewandten Bewiltigungsstrategien
belaufen sich grofitenteils auf die Privention des Ausbruchs einer Krankheit, die Kontrolle
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existierender Krankheiten und ihre Bekimpfung. Aulerdem soll die Veterinireinheit der UWA
gestirkt und mehr qualifiziertes Personal angestellt und ausgebildet werden. Ein lokaler und
internationaler Austausch mit Experten ist vorgesehen, um gefihrdende Parasiten und
Krankheiten gemeinschaftlich zu bekimpfen (ebd., S. 63).

Mensch-Tier-Beziehungen

Auch Spannungen zwischen Menschen und Tieren beeinflussen die Natur. Die Konflikte
entstechen, wenn die Bedurfnisse eines der Beteiligten die Bedirfnisse des anderen
beeintrachtigen (ebd., S. 49). Die Situation hat sich in Uganda besonders durch die bereits
erwihnte Ausweitung landwirtschaftlicher Flichen verschirft. Es leben immer mehr Menschen
nahe der Nationalparkgrenzen und Auseinandersetzungen hiufen sich (ebd., S. 49).
Beispielsweise fressen Elefanten des QENP immer weniger Savannengras und durchstreifen
wihrend der Suche nach Nahrung umso &fter die an die Nationalparks angrenzenden Acker der
Bauern (SCHLINDWEIN 2019). Besonders in Trockenzeiten ubertreten die Tiere aufgrund
mangelnder Alternativen die Grenzen des Nationalparks und zerstéren neben Ernten und
Ackern auch Ziune oder Hiitten (JAKSIC-BORN 2008, S. 14; SCHLINDWEIN 2019). Um einen
kompletten Ernteausfall zu verhindern, vereinigen sich die Bauern einiger Dorfer und halten vor
allem nachts wache. Mit Fackeln, Trommeln, Speeren und Macheten versuchen sie, sich und ihre
Acker zu schiitzen und die Tiere durch den Lirm zu vertreiben (SCHLINDWEIN 2019).
Traditionelle Methoden sind jedoch nach einiger Zeit wirkungslos, da sich die Elefanten an die
Geridusche gewohnen (THE PEPPER COMPANY 2016). Nicht selten verletzen sich die Bauern bei
den nichtlichen Aktionen - einige verlieren dabei ihr Leben (SCHLINDWEIN 2019).

Um diesen Zustand zu tberwinden, mussen gemeinsam mit den Anwohnern einfache und
nachhaltige Losungen entwickelt werden, die bereits verfiighare Ressourcen einsetzen. Ein
Losungsansatz, welcher im QENP angewendet und mithilfe internationaler Spenden einer
lokalen NGO finanziert wird, ist ein Bienenzaun. Elefanten meiden Bienen und werden durch
den Zaun vertriecben. Wenn sie den Zaun berthren, werden die Bienen aufgescheucht und
kommen aus den am Zaun angebrachten Holzkisten heraus. Durch den gleichzeitig produzierten
Honig bietet das Konstrukt eine zusitzliche Einnahmequelle fir die Bauern (ebd.).

Eine weitere Moglichkeit ist die Verwendung von Chilis als pflanzliche Barriere, da auch diese
durch ihre Schirfe von Elefanten gemieden werden und die Tiere somit weiterzichen. Die
Bauern, welche die Pflanzen anbauen, werden durch den Verkauf der Chilis unterstiitzt und
verdienen somit etwas Geld (THE PEPPER COMPANY 2016).

Durch die Rinderhaltung in den angrenzenden Dorfern der Nationalparks entsteht eine weitere
Problematik. ,,Jm Umland des QENP werden mehrere Zehntausend Rinder gehalten® (JAKSIC-
BORN 2008, S. 13). Diese verursachen teilweise groB3e Schiden an Vegetation und Boden und
ziechen gleichzeitig vermehrt Raubtiere an (ebd., S. 13). Die Raubtiere sind von den Bauern
ebenso wenig erwiinscht, wie die Elefanten in den Dorfern, weswegen es immer wieder zur
Auslegung von Giftkédern kommt (DEUTSCHE WELLE 2018).

Noch vor den Konflikten der umliegenden Dérfer mit den Raubtieren ist jedoch die Wilderei die
groBte Bedrohung fiir das Populationswachstum und die Artenbestinde der Wildtiere. Je nach
Art werden die Tiere fur ihr Fleisch, andere verwertbare Teile, aber auch teilweise fiir den
Lebendhandel und den Handel mit Trophien gejagt (UWA 2018, S. 43). All dies konnte teils mit
verbesserten Patrouillen und Kontrollpunkten sowie einer Stirkung des Personals der
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zustindigen Behorden und der Uberarbeitung des ugandischen Wildlife-Gesetzes in Angriff
genommen werden (ebd., S.44).

Mensch-Mensch-Beziehungen

Ein weiteres Spannungsfeld entsteht aus den Konflikten zwischen den Verantwortlichen der
Nationalparks und der ansissigen Bevolkerung. In einigen Nationalparks wurden diese durch die
Grenzziehung ausgelost. Im QENP wurde zum Beispiel tiber die Anwohner hinweg bestimmt,
teilweise Acker durchtrennt und Grundbesitz enteignet. Hierzu wurden unvermittelt Ziune und
Grenzsteine gesetzt. Einige Ethnien wurden zudem durch die Umstrukturierung gezwungen, ihre
traditionellen Jagdstrategien aufzugeben und stattdessen Viehzucht und Ackerbau zu betreiben
(SCHLINDWEIN 2019). Auch im BIFNP hat man die Ureinwohner der Baswa - welche schon
immer ein Volk der Jager und Sammler waren und im Einklang mit der Natur lebten - vollstindig
aus dem Wald und damit aus ihrer Heimat vertrieben. Seitdem werden sie oftmals fir Wilderei
und das Té6ten von Gorillas verantwortlich gemacht. Dank einer Initiative, welche Land kaufte
und Programme einrichtete, um die Lebensbedingungen der Baswa zu verbessern, kann sich das
Urvolk nun selbst versorgen und etwas Einkommen generieren. Es wurden Wohnungen, Schulen
und ein Krankenhaus gebaut sowie Wasser- und Sanitdrprojekte verwirklicht. Aus diesen
MaBnahmen hat sich nun das Bafwa Development Program entwickelt, welches eng mit den
Ureinwohnern zusammenarbeitet und diese unterstiitzt (BWINDI IMPENETRABLE NATIONAL
PARK 20204a).

Klimawandel

Nicht zu vergessen ist die globale Problematik des Klimawandels, welcher eine weitere
Herausforderung fiir die Flora und Fauna Ugandas darstellt.

Dies wirkt sich negativ auf viele Tier- oder Pflanzenarten aus, da ihre Populationen saisonal und
jahrlich in Abhingigkeit der Wetterverhiltnisse schwanken. Die Verdnderungen werden dabei
unter anderem durch Niederschlagsmenge, Temperatur und Sonneneinstrahlung bestimmt, da sie
sich beispielsweise auf die Verfugbarkeit von Nahrung auswirken und somit zu starker inter- und
intraspezifischer Konkurrenz fithren koénnen. Infolgedessen kann es zu schwankenden
Reproduktionsraten und Artenverschiebung, aber auch zum Artensterben, kommen. Dartber
hinaus begiinstigt der Klimawandel die Ausbreitung invasiver Arten, Parasiten und verschiedener
Krankheiten sowie die Haufung von Waldbrinden und extremen Wetterereignissen, wie Durren
oder Uberschwemmungen (UWA 2018, S. 46).

Es wird zudem erwartet, dass sich durch das Ansteigen der Temperaturen die afroalpine
Vegetation und somit die Habitate endemischer Arten in héhere Hohenlagen verschieben werden
- viele Arten werden sich in dieser kurzen Zeitspanne nicht an die verinderten Bedingungen
anpassen kénnen. Es wird prognostiziert, dass ca. 70 % der Habitate in der Albertine Rift Region
zerfallen werden (ebd., S. 46). Zudem bewirken hohere Temperaturen eine Abschwichung des
Wasserrtickhaltevermogens des Bodens sowie verschlechterte Regulierungsfahigkeiten des
Wasserhaushaltes in Einzugsgebieten. Das Abschmelzen der Gletscher des Ruwengori-Gebirges
fihrt nicht nur insgesamt zu einer Verdnderung des Abflussverhaltens von dessen Flissen,
sondern auch zu einer Beeintrichtigung der Biodiversitit. Aullerdem koénnen hieraus weitere
Konflikte zwischen Menschen und Tieren im Kampf um Wasserquellen entstehen (USAID 2014,
S. 10). Bereits jetzt hidufen sich Konflikte dieser Art, da in den Trockenzeiten Rinder auf der
Suche nach Wasser in geschutzte Gebiete vordringen (ebd., S. 11). Wichtig ist an dieser Stelle
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zudem, dass viele 6konomische Aktivititen vom Wasser abhingen - sei es zur Generierung von
Strom durch Wasserkraft oder die vielfaltige Nutzung des Viktoriasees (ebd., S. 10).

Den Herausforderungen des Klimawandels tritt Uganda in groerem Rahmen mit verschiedenen
Verordnungen wie z. B. der National Climate Change Policy oder dem National Biodiversity Strategy and
Action Plan entgegen. Es wurde ein Climate Change Policy Committee eingerichtet, welches
verschiedene Maf3nahmen, Verordnungen und Interessen vereint durchsetzen und kontrollieren
soll. Notig ist dafiir jedoch auch die Ausbildung qualifizierten Fachpersonals und die
Finanzierung von Forschung. Zudem soll den Okosystemen und ihrer Zukunft mit einer
Uberarbeitung der Uganda Vision 2040 und des National Developement Plans mehr Gewicht gegeben
werden. Weitere Ansitze beziehen sich auf verschiedene Anpassungsstrategien an den
Klimawandel (ebd., S. 14). Um geeignete Mal3nahmen ergreifen zu kénnen, sollen die UWA und
die NFA mehr unterstiitzt werden. Ihre Aufgabe liegt hier in der Entwicklung artenspezifischer
Aktionspline. Von Bedeutung ist weiterhin ein Dialog mit der lokalen Bevélkerung und die
Optimierung ihrer traditionellen Strategien des Ressourcenmanagements, um ihre Anpassung an
den Klimawandel zu unterstitzen. Somit konnten potentielle Konflikte zwischen Menschen und
Tier vermieden werden (ebd., S. 17).

Exkurs I: Anbau, Verarbeitung und Vertrieb von Tee

Wihrend der Exkursion lieBen sich in den ruralen Gebieten viele verschiedene
Landschaftsformen und Anbaugebiete von zum Beispiel Bananen, Hirse, Zuckerrohr, Reis,
Kaffee und Tee beobachten. Auf dem Weg von Kasese zum Lake Mutanda erstrecken sich im
Distrikt  Bushenyi viele grofiflichige griine
Felder, auf denen Tee auf Plantagen angebaut
und mit der Hand geerntet wird (vgl. Abb. 6).

Teeplantagen sind in Hohenlagen von 1.500 m
und meist in den Tropen zu finden. Dort 7
herrscht eine Durchschnittstemperatur von
20 °C und es fallen mindestens 1.250 mm
Niederschlag im  Jahr. Die wichtigsten
Anbaugebiete sind Indien, China und Sri Lanka Z5K
(PISCHKE 2020). Wihrend Indien mit 28 % des Wi
gesamten weltweiten Anbaus als  grofiter bb. 6: Tee
Teeproduzent gilt, ist China mit 17 % der gréfite Teeexporteur (FORTUNE OF AFRICA 2013).
Jedoch stammt der grofite Anteil an Schwarztee aus Kenia - das Land produzierte dabei 2018 mit
fast 62 % den grofiten Anteil an Tee in Ostafrika (NAKAWEESI 2012; FAO 2019). Im selben Jahr
wurden in Uganda mit 62.339 Tonnen Tee ungefihr 8 % der ostafrikanischen Teeproduktion von
insgesamt circa 800.000 Tonnen erzeugt (FAO 2019). Im direkten Vergleich mit anderen Lindern

& 4

plantag (LORENZ 2620)

zihlt Uganda zwar nicht zu den grofiten Exporteuren, dennoch ist Tee nach Kaffee und Fisch im
Wert das drittwichtigste landwirtschaftliche Exportgut des Landes (IKIWANUKA/AHMED 2012, S.
8). Das Land besitzt Schitzungen zufolge 35.000 Hektar Teeplantagen, wobei GroB3grundbesitzer
73 % der Produktion ausmachen (NPA 2016, S. 17). Angebaut wird vor allem in den Regionen
um den Victoriasee, an den Hingen des Ruwengori-Gebirges und des zentralafrikanischen
Grabenbruchs. Es sind mehr als 60.000 Menschen in der Teeproduktion Ugandas beschiftigt und
insgesamt sogar 500.000 Menschen in Uganda von ihr abhingig (NAKAWEEST 2012).
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Die Teeproduktion unterliegt einer kaufergesteuerten (buyer-driven) Wertschopfungskette. Es gibt
viele Produzenten, die ihre geernteten Teeblitter an wenige vorhandene Abnehmer verkaufen
(WEBBER/LABASTE 2010, S. 21). Zur Ernte werden nur die obersten Blitter und Knospen
gepflickt, da diese auf ithre Oberfliche bezogen das meiste Aroma enthalten (PISCHKE 2020).
Kleinbauern, die eigene kleinere Teeplantagen besitzen, verkaufen ihre Ernte entweder an
Middlemen - was in der Teeproduktion noch nicht so verbreitet ist wie beispielsweise bei Kaffee -
oder direkt an Fabriken, mit denen sie einen Vertrag abgeschlossen haben (ODOCH 2008, S. 6).
Bei Grof3grundbesitzern grenzen eigene Verarbeitungsfabriken meist direkt an die Teeplantagen
an, da dies Transportkosten minimiert und die Blitter schneller verarbeitet werden koénnen
(OxXFAM 2019). In den Fabriken wird der Tee je nach Sorte oxidiert oder fermentiert. Nach der
Fermentation folgt ein Trocknungsprozess, um die Feuchtigkeit in den Blittern auf ungefihr drei
Prozent zu senken. AnschlieSend werden die Blitter nach Grée und Fasergehalt in verschiedene
Stufen sortiert (KIWANUKA/AHMED 2012, S. 10). Hierbei witd vor allem zwischen Blatt-Tee -
also Tee mit vollstindigen Blattern zum Verkauf als loser Tee - und gebrochenen Teeblittern fur
Teebeutel unterschieden (PISCHKE 2020). Fast drei Viertel des ugandischen Tees werden
darauthin auf dem Mombasa Auction Market verkauft (KIWANUKA/AHMED 2012, S. 10). Hier
kommen zwei Mal wochentlich Teeproduzenten, Kiufer (Exporteure), Broker, Tee-
Verpackungsfirmen und FEinzelhandel zusammen und verhandeln die wochentlichen Preise
(EATTA 2020). Weitere 20 % des produzierten Tees werden tiber Direktverkdufe gehandelt, der
Rest wird lokal verkauft (KIWANUKA/AHMED 2012, S. 10).

Exkurs II: Handwerkliche Produktion von Ton- und Lehmziegeln

Wiahrend der Exkursion konnte sowohl im ruralen Raum als auch in der Peripherie der Stidte eine
cinheitliche Bauweise festgestellt werden. Hauptmaterialien fiir die meist einstockigen Héiuser sind
dabei Holz, mit Lehm verputztes Flechtwerk und auffallend oft Ziegelsteine. Laut dem UGANDA
BUREAU OF STATISTICS (UBOS 2018, S. 125) bestehen in ruralen Gebieten 61 % und in urbanen
Gebieten sogar 81 % der Bauten aus Ziegelwinden. Die Ziegelproduktion bestimmt zudem
vorrangig das Volumen des Bausektors, welcher in der Periode 2018/2019 mit einem Anteil von

6,5 % am nationalen BIP einen Schliusselsektor | -

der Okonomie des Landes darstellte (UBOS
2019, S. 117).

Die Bereitstellung von Ziegeln erfolgt in
Uganda durch drei Lieferanten: Mittelstindi-
sche Unternehmen mit zahlreichen Arbeits-
kriften und technologisierten Produktionsab-
laufen (ca. 40.000 Ziegel/Tag), kleine Untet-
nehmen mit teilweise maschinellen Abldufen
(ca. 10.000 Ziegel/Tag) und lokale Handwet-
ker. Den grofften Marktanteil nehmen

; gy - o :
Abb. 7: Ziegelofen am Stralenrand
(KALPAKIDIS 2020)

dabei die von Handwerkern hergestellten
Ziegel ein (THE WORLD BANK GROUP 1989, S.
9). Sie produzieren in Handarbeit vorrangig in
lindlichen Gegenden ca. 1000 Ziegel pro Tag (ebd., S. 7). Thre Ofen (vgl. Abb. 7) befinden sich
meist in unmittelbarer Nihe zu groBeren Stralen und Mirkten, um die Transportkosten zu
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minimieren (NAUGHTON-TREVES et al. 2007, S. 236). Ein weiterer wichtiger Standortfaktor ist
zudem die Verfiighbarkeit von Brennholz - vorrangig exotische Spezies wie Eukalyptus - und
Lehm- bzw. Tonvorkommen (ebd., S. 238).

Traditionell wird der abgebaute LLehm oder Ton unter Zugabe von Wasser in eine holzerne Form
gepresst und fir etwa eine Woche getrocknet. Oft werden sie dabei mit Gras oder Heu bedeckt,
bis sie vollstindig trocken sind. Die ungebrannten Blocke werden anschlieBend zu einem Turm
mit Feuerloch gestapelt. Daraufhin folgt eine Ummantelung mit Ton oder Lehm (NYKAIRU et al.
2002, S. 123). Die GroBe des Ofens spielt dabei eine wesentliche Rolle - je groBer er ist, desto
geringer ist der Hitzeverlust und desto héher ist die Brennstoffeffizienz. In kleineren Ofen erfolgt
hingegen eine gleichmafigere Verteilung des Feuers und somit die Entstehung eines qualitativ
héherwertigen Endproduktes (PRACTICAL ACTION o.]., S. 2f.). Das Feuer brennt ca. 4-6 Tage bei
einer Temperatur von 900-1.200 °C, da so eine wasserresistente und bruchfeste Keramikbindung
entsteht. Ist die Temperatur zu hoch, schmelzen die Bindungen, ist die Temperatur zu niedrig,
werden die beiden gewtinschten Eigenschaften nicht erreicht und die Ziegel sind qualitativ
minderwertig (ebd., S. 1). Lokale Handwerker versuchen oft die Brenndauer und Temperaturen
niedrig zu halten, um Holz zu sparen. Dadurch sind jedoch viele Ziegel minderer Qualitit (25-45
%) und sollten nur zum Bau einstockiger Hauser verwendet werden (THE WORLD BANK GROUP
1989, S.91.). Schliefllich wird das Feuerloch mit weiteren ungebrannten Ton- oder Lehmblécken
geschlossen und ummantelt, damit die heilen Abgase in den Kern des Turms gelangen und die
Ziegel dort gebrannt werden (NYKAIRU et al. 2002, S. 123). Ist der Ofen ausgekiihlt und die
Ummantelung abgel6st, erhilt man je nach GroBe des Ofens ca. 4000 bis 15.000 Ziegel
(HASHEMI/CRUICKSHANK 2015, S. 4). Der gesamte Produktionsprozess bis zum fertigen Produkt
belduft sich auf eine ungefihre Dauer von drei Wochen (ebd., S. 4).

Generell ist die Herstellung von Ziegelsteinen in Uganda mit vielen Problemen behaftet. Zu der
minderwertigen Qualitdt der Ziegel kommen energieintensive Produktionsmethoden, Abholzung,
Luftverschmutzung und Desertifikation. Laut HASHEMI et al. (2015, S. 7860) ist die graue Energie
gebrannter Ziegelsteine in Uganda bis zu 5,7-mal hoher als die von anderweitig produzierten Ton-
oder Lehmziegeln.

Fazit

Welche Potenziale die artenreiche Natur Ugandas aufweist, wurde exemplarisch am Queen
Elizabeth-Nationalpark und dem Buwindi Impenetrable Forest-Nationalpark diskutiert. Gerade in den
letzten Jahren hat das Land auf dem internationalen Tourismusmarkt an Beliebtheit gewonnen.
wDer Tourismus zerstort das, was er sucht, indem er es findet” behauptete Hans-Magnus
Enzensberger bereits 1979 (BFN 2020). Es besteht folglich das Risiko, dass Ugandas Wildlife -
entgegen dem in der Uganda VVision 2040 festgehaltenen Ansatz des High-Value-Tourismus -
unter dem massiv wachsenden Andrang zusammenbricht (sieche fiir Ausfihrungen zu
Herausforderungen der Realisierung eines nachhaltigen Tourismus, beispielsweise in Guayana,
auch HAFKE/WEBER 2020). Um jedoch weiterhin der wachsenden Nachfrage und gleichzeitig
den Bedirfnissen des Naturschutzes gerecht zu werden, bedarf es einer intensiven
interdisziplindren Zusammenarbeit zwischen allen beteiligten Akteuren. Die zustindigen
Ministerien (MTWA und MWE) und Behoérden (UWA, NFA und NEMA) missen dafir
garantieren, dass Schutzmal3nahmen aufrechterhalten, durchgesetzt und ausgeweitet werden.
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Weiterhin miissen fiir globale Herausforderungen wie den Klimawandel Anpassungsstrategien
entwickelt werden. Mit dem Voranschreiten der industriellen Entwicklung des Landes und dem
Wachstum der Bevoélkerung kann sich durch den erhéhten Bedarf an natiitlichen Ressourcen und
landwirtschaftlichen Flichen zudem der Nutzungsdruck auf schiitzenswerte Gebiete erhéhen. Es
ist wahrscheinlich, dass sich damit auch die Auseinandersetzungen zwischen Wildlife und
Menschen immer weiter zuspitzen - auch hier ist Kommunikation auf allen Ebenen von Néten.
Zuletzt ist festzustellen, dass in Uganda im Bereich des Naturschutzes noch erheblicher
Forschungsbedarf besteht. So ist es beispielsweise unerlisslich, die Auswirkungen invasiver Arten
zu ergrinden, damit geeignete Bekdmpfungsstrategien ermittelt werden kénnen.

“Whatever tourists want to do [...] can be done in Uganda® (Yoweri Museven: 2017 - THE STATE
HOUSE OF UGANDA 2017) - dies ist jedoch nur méglich, solange die vorhandenen Potenziale der
Natur nachhaltig bewahrt werden.
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22. Februar 2020

Der Bergregenwald als Natur-, Lebens- und Wirtschaftsraum -
Das Beispiel des Lake Mutanda

JOANA ANDERMANN / JAKOB HANFT
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Abb. 1: Ubersichtskarte mit Besuchspunkten (eigene Darstellung nach OPENSTREETMAP
2020)

Besuchspunkte:

1. Zwischenstopp Subsistenzwirtschaft

2. Zwischenstopp Vulkanismus

3. Zwischenstopp Zuckerrohr

4. Besuch Kaffeefarm

5. Ortszentrum Kisoro, Besuch Kisoro Marfket
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Einleitung

Das Tagesprogramm des 22.02.2020 war den naturrdumlichen und wirtschaftlichen
Besonderheiten der Region rund um den Lake Mutanda gewidmet. Wahrend drei Exkursionsteil-
nehmer am Gorilla-Tracking im Bwindi Impenetrable Forest National Park (siche auch
KALPAKIDIS/LORENZ 2021 in diesem Bericht) teilnahmen, machten die tbrigen Teilnehmer eine
Rundtour um den Lake Mutanda. Aufgrund der meist unbefestigten und z. T. sehr schmalen
Wege, die mit Autos nicht befahrbar sind, boten sich als Transportmittel Motorradtaxis, die so
genannten Boda-Bodas, an. Wihrend mehrerer Zwischenstopps (vgl. Abb. 1) wurden unter
anderem die in der Region dominierende subsistenzielle Landwirtschaft, der Vulkanismus am
Beispiel der Zrunga-Vulkane sowie 6kologische, wirtschaftliche und soziale Probleme und
Herausforderungen der Region diskutiert. Neben einem Besuch einer Kaffeefarm stand am
Abend ein Gesprich mit lokalen Fischern auf dem Programm. Beim Besuch des Kisoro Markets
wurden zudem lokale Einzelhandelsstrukturen thematisiert.

Geomorphologie, Klima und Vegetation der Berglinder Ugandas

Abb. 2: Blick iiber den Lake Mutanda auf die Virunga-Vulkane (v.L.n.r. Muhavura,
Gahingaund Sabyinyo) (HANFT 2020)

Um detaillierter auf die Charakteristiken des Naturraums in der I7runga-Region eingehen zu
konnen, ist es zunichst erforderlich, die betrachtete Region genauer geographisch abzugrenzen,
insbesondere den Kisoro-Distrikt, in dessen Gebiet auch der Lake Mutanda liegt (vgl. Abb. 2). Der
Distrikt liegt im 4uBersten Siidwesten Ugandas, im Dreilindereck mit Ruanda und der
Demokratischen Republik Kongo. Wie weite Teile Ostafrikas ist auch die Morphologie im

Stidwesten Ugandas geprigt vom Ostafrikanischen Grabenbruchsystem. Dieses zieht sich in zwei
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Hauptarmen von Athiopien bis nach Mosambik. Der westliche Arm wird auch .A/bertine Rift oder
Zentralafrikanischer Graben genannt und zieht sich an der Grenze zur Demokratischen Republik
Kongo entlang der grolen Seen: Lake Albert, Lake Edward, Lake Kivu, Lake Tanganijka, Lake
Malawi. Der 6stliche Arm beginnt am Afar-Dreieck am Roten Meer und zieht sich weiter durch
Athiopien, Kenia und Tansania (KKAISER 2017, S. 27).

Das Ostafrikanische Grabenbruchsystem gilt als Paradebeispiel eines kontinentalen Graben-
bruchsystems, das als Frithstadium einer neu entstehenden Plattengrenze betrachtet werden kann.
Zur Entstehung des Grabenbruchs kam es durch eine Mantelaufwolbung in der Asthenosphire,
die zu einer Ausdiinnung von Lithosphire und zum Aufbrechen der Erdkruste fithrte. Durch den
Druck, der sich durch die Mantelaufwolbung aufbaute, fand eine Hebung der Erdkruste statt,
wodurch es zur Bildung von Hochlindern entlang des Grabenbruchsystems kam. Durch den
Druck steigt Magma aus der Asthenosphire auf und es kommt zu Vulkanismus an den
Austrittsstellen (ebd., S. 28). Auch die 1V7runga-Vulkane, die das Landschaftsbild im Kzsoro-Distrikt
prigen, sind Teil des Ostafrikanischen Grabenbruchsystems. Bei diesen handelt es sich um eine
Gruppe von acht Stratovulkanen im Grenzgebiet zwischen Uganda, Ruanda und der
Demokratischen Republik Kongo. Stratovulkane zeichnen sich durch steile Berghiange und ihre
meist explosionsartigen Ausbriiche aus. Der Druck ist sehr hoch und die Lava dinnflissig.
Damit unterscheiden sie sich von den flacheren Schildvulkanen, deren Ausbriche stetiger und
gemichlicher erfolgen. Bei den Ausbriichen treten neben Lava, vor allem Gase und Asche aus
(KULKE 2020) - auch am Lake Mutanda waren Spuren vulkanischer Aktivititen zu finden. Entlang
des Weges finden sich beispielsweise Bimssteine, eine Form von aufgeschdumtem, erkaltetem
Lavagestein (vgl. Abb. 3). Sechs der acht Vulkane waren bei guter Sicht zu sehen: Der Mubavura
(4.127 m), der Gahinga (3.474 m), beide an der Grenze zwischen Ruanda und Uganda, der Sabyinyo
(3 674 rn) im Drellandereck Ruanda, Uganda und Demokratlsche Republik Kongo, der Mikeno
k ' (4.437 m) sowie der Visoke (3.711
m) und der Karisimbi (4507 m),
der hochste der 17runga-Vulkane.
Nach Einbruch der Dunkelheit
; konnte auBlerdem das Vulkan-
" leuchten des iiber 60 km entfern-
.\ ten Nyiragongo beobachtet werden.
§ Der 3.400 m hohe Vulkan gilt als
. der aktivste in der Region. Bei
cinem Ausbruch im Jahr 2002
| stromte die Lava bis in die
Stralen der 20 Kilometer entfern-
ten kongolesischen Grenzstadt

' Goma. Im Krater des Nyiragongo

Abb. 3: Bimsstein am sze Mutanda (HANFT 2020)

befindet sich der grofite Lavasee
der Welt (URECH 2019). Die umliegende Landschaft ist geprigt von hiigeligem Rumpfbergland.
In den Senken finden sich haufig Sumpfgebiete sowie Seen, wie z. B. der Lake Mutanda. Weite
Teile des Kisoro-Distrikts liegen tber 1.800 Meter tber dem Meeresspiegel, so auch der
gleichnamige Hauptort.
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Auch die Béden der Region sind Zeugnisse der vulkanischen Aktivititen. Es herrschen Andosole
vor, wihrend weite Teile des Ostlichen Ugandas von Ferrosolen bedeckt sind (SCHNEIDER et. al.
2017, S. 46). Andosole sind junge Boden, die durch die Verwitterung vulkanischer Aschen
entstehen. Sie haben eine meist lockere und dunkelbraun bis schwarz gefirbte Oberschicht.
Zudem sind sie sehr humusreich (bis 25 %). Andosole verfiigen iiber eine hohe Wasserkapazitit
und sind reich an Mineralien (BLUME et al. 2010, S. 351ff.). Die Boden sind daher sehr fruchtbar
und im Gegensatz zu den eher nahrstoffarmen Ferrasolen sehr gut fiir die landwirtschaftliche
Nutzung geeignet.

Im Folgenden sollen die klimatischen Bedingungen der Region niher betrachtet werden. Kisoro
liegt auf 1,35° siidlicher Breite und somit nur 150 km siidlich des Aquators innerhalb der
tropischen Beleuchtungszone. Die Region liegt damit im Einflussbereich der Passatzirkulation
und aufgrund der Aquatornihe wire ein feuchtwarmes Klima mit minimalen Schwankungen von
Temperatur und Niederschlagsmenge im Jahresverlauf zu erwarten. Durch die Hohenlage von
1.890 m des Hauptortes Kisoro und den gréBtenteils reliefbedingten, klimatischen Besonderheiten
Ostafrikas weist das lokale Klima jedoch einige Besonderheiten auf. So ist die Durchschnitts-
temperatur im Jahresgang zwar sehr konstant, aber deutlich niedriger als die der typischen
tropischen Regenwaldklimate, etwa im Amazonas-Tiefland in Siidamerika oder dem Kongo-
Becken. Sie schwankt zwischen 16,8 °C im Juli und 17,5 °C im Februat, wobei sie am Tag bei 22
bis 24 °C liegt und in der Nacht auf 10 bis 12 °C absinkt (CLIMATE-DATA.ORG 2020). Signifikante
saisonale Anderungen lassen sich nur bei den Niederschlagsmengen feststellen. Zwar ist es
nahezu ganzjihrig humid - lediglich der Juli kann als arider Monat klassifiziert werden - dennoch
kann man von zwei niederschlagsreichen und zwei trockeneren Jahreszeiten sprechen. Dabei ist
eine Korrelation mit der Wanderung des Zenitstandes der Sonne erkennbar. So folgt auf die
Sonnenwende, wenn die Sonne an den Wendekreisen steht, eine ,, Trockenzeit” im Dezember bis
Februar bzw. Juni bis August. Auf die Aquinoktien folgen die ,,Regenzeiten® im Oktober und
November sowie Mirz und April (ebd.).

Das Klima der Region Ostafrika im Allgemeinen wirft bis heute noch viele ungeklirte Fragen auf.
Es unterscheidet sich von den typisch tropischen Regenwaldklimaten, wie sie beispielsweise im
westlich angrenzenden Kongo-Becken vorherrschen und die man aufgrund der geographischen
Breite erwarten wirde. Dies liegt zum einen am besonderen Relief Ostafrikas, wodurch viele
regional und lokal sehr unterschiedliche Meso- und Mikroklimate entstehen, zum anderen an
zahlreichen Faktoren, deren genauere Einflisse auf das Klima Ostafrikas bis heute nicht
eindeutig geklirt sind. Grund fir das unvollstindige Verstindnis des regionalen Klimas ist neben
der komplexen Topographie das Fehlen einer flichendeckenden Verfiigbarkeit von Wetterbeo-
bachtungen. Die zur Aufstellung von Klimamodellen notwendigen Wetterdaten sind weit
weniger dicht und umfangreich als beispielsweise in Europa. Zudem reichen die Wetterauf-
zeichnungen nicht weit genug zuriick, um verldssliche Aussagen treffen zu kénnen. Auch die
Vorhersagen tiber die lokalen Auswirkungen der globalen Klimaverinderung gestalten sich daher
schwierig. Die rdumliche Auflosung der Klimamodelle ist daher meist sehr gering und wird den
unterschiedlichen Meso- und Mikroklimaten nicht gerecht. Man geht jedoch auch hier von einem
deutlichen Temperaturanstieg von 3-4 °C bis zum Ende des 21. Jahrhunderts aus. Zwischen 1966
und 2006 war bereits ein Anstieg von 1,54 °C zu verzeichnen. Die Anzahl verhiltnismaBig kalter
Nichte nimmt ab und die der tberdurchschnittlich warmen Tage zu. Modelle zum regionalen
Temperaturanstieg zeigen, dass vor allem die Hoch- und Berglinder besonders stark betroffen
sein werden (vgl. Abb. 4) (KASANG 2017, S. 371t.).
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T - SOT1-2100 minus 15712000 Noch entscheidender als der Tempe-
mmw AlB raturanstieg ist fir die C)kosysteme

sowie die Bevolkerung und Landwirt-

schaft die Verinderung der Nieder-
schlagsmengen. Jungste Modelle gehen
von einer Zunahme der Niederschlags-
mengen aus. Dies steht jedoch im
Widerspruch  zu aktuellen Entwick-

lungen und Diirreereignissen, vor allem
im Norden von Uganda und Kenia. Die
Validitdt der Modelle wird daher von
vielen =~ Wissenschaftlern in  Frage
gestellt. Als sicher gilt jedoch, auch
aufgrund der Entwicklungen der letzten

Jahre, die Zunahme von extremen
Wetterereignissen, wie langer Diirre-
perioden oder Starkregen mit Ubert-
schwemmungen (ebd., S. 42ff.).

Bedingt durch Relief und Klima ergibt

sich fur Ostafrika eine -einzigartige,
Abb. 4: Modell zur Temperaturinderung zwischen vielfiltige Vegetation. Im Fokus dieses
den Zeitriumen 1971-2000 und 2071-2100 in
Ostafrika (KASANG 2017, S. 42)

Berichts stehen dabei die Bergregen-
wilder als natiirliche Vegetationszone
des Hochlands Ugandas. Die Bergeregenwilder stellen eine besondere Vegetationszone in den
Tropen dar, die sich, in Abhingigkeit von der Hohenlage, von den Regenwaldern der Tieflinder,
unterscheidet. Bergregenwilder verfiigen typischerweise tber zwei bis drei Baumschichten, die
bis zu 30 m hoch sind. Sie zeichnen sich zudem durch eine Vielzahl an Epiphyten aus, die auf
anderen Pflanzen wachsen, z. B. Moose, Flechten, Pfeffergewidchse und Orchideen. Das
Auftreten von epiphytischen Pflanzen ist besonders charakteristisch fiir die Bergregenwalder, da
sie aufgrund der stindig hohen Luftfeuchtigkeit und des Nebels ihren Wasserbedarf decken
konnen, indem sie das Wasser aus der Luft sammeln. Von Bergregenwildern spricht man meist
ab einer Hohe von 1.700 m tber dem Meeresspiegel. Hier beginnt das erste Kondensations-
niveau - man spricht daher auch von Bergnebelwildern. Der Nebel entsteht durch den Aufstieg
warmer Luftmassen an den Bergflanken. Durch die Abkthlung beim Aufstieg kondensiert die
Luft, sobald die relative Luftfeuchtigkeit iber 100 % betrigt. In der Regel gibt es dabei zwei
verschiedene Kondensationsniveaus, anhand derer auch die Bergregenwilder in drei Stufen
unterteilt werden. Die unterste Stufe liegt zwischen 1.700 m und 2.300 m auf der Héhe des ersten
Kondensationsniveaus. Die Biume sind meist um die 30 m hoch, dazwischen finden sich auch
Uberstinder mit bis zu 50 m Héhe. Die mittlere Stufe liegt im Bereich von 2.300 m bis 2.600 m
Hohe. Niederschlag und Luftfeuchtigkeit bzw. Kondensationsbereitschaft nehmen hier zunichst
wieder ab, weshalb die mittlere Bergregenwaldstufe hiufig zwischen zwei Wolkendecken liegt. In
einer Hohe von 2.600 m bis 3.300 m liegt die obere Stufe der Bergregenwilder. Die Baume sind
hier deutlich kleiner und von gedrungener Wuchsform. Die Wuchshohe der Biume betrigt nur
noch um die 15 m und es treten vermehrt epiphytische Flechten und Moose auf (FISCHER 2017,
S. 57f).
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Der Bergregenwald - Eine bedrohte Vegetationszone

Durch sein immerfeuchtes tropisches Klima bietet Uganda theoretisch die idealen
Voraussetzungen sowohl fir grof3flichige tropische Tiefland- als auch Bergregenwilder.
Dennoch machen Waldflichen heute nur noch 7,6 % der Gesamtfliche des Landes aus. Der
Anteil von Primirwildern dirfte noch deutlich darunter liegen. Tropische Bergregenwilder
machen 2,6 % der Gesamtfliche Ugandas aus. Groflere zusammenhingende Flichen von
Primirwildern beschrinken sich heute nahezu ausschlief3lich auf die Nationalparks des Landes,
wie etwa den Rwengori Mountains-Nationalpark, den Kibale Forest-Nationalpark, den Bwind:
Impenetrable Forest-Nationalpark, den Mount Elgon-Nationalpark oder den Mgahinga Gorilla
Nationalpark in der "Zrunga-Region. Auch im Kisoro-Distrikt, der theoretisch mehrheitlich von
Bergregenwildern bedeckt sein misste, machen sie nur noch 14,5 % der Fliche aus. Stattdessen
werden fast 80 % der Fliche des Distrikts von Kleinbauern (iiberwiegend in Form von
Subsistenzwirtschaft) landwirtschaftlich genutzt. Damit liegt der Kisoro-Distrikt auch deutlich tber
dem Landesdurchschnitt von 42,5 % kleinskaliger landwirtschaftlicher Nutzfliche (UBS 2015).
Die Zahlen spiegeln damit zum einen die hohe Bevolkerungsdichte des Distrikts wider (sie ist
mehr als doppelt so hoch wie jene Ugandas), als auch die regionale Wirtschaft. Marktorientierte
Landwirtschaft auf groflen Flichen findet im Kisoro-Distrikt kaum statt. Die Mehrheit der
Bevolkerung lebt von Subsistenzwirtschaft auf eigenem Land. Weite Teile des natirlichen
Regenwaldes mussten daher weichen - zum einen, um Platz fir Siedlungen und
landwirtschaftliche Flichen zu schaffen, zum anderen, um den enormen Bedarf an Holz zu
decken. Dieses wird nicht nur als Baumaterial verwendet, sondern es sind auch nach wie vor ca.
95 % aller Haushalte in Uganda von Brennholz und Holzkohle als Energiequelle, beispielsweise
zum Kochen, abhingig. Die stark wachsende Bevolkerungszahl verschirft das Problem weiter
(KYARIKUNDA et. al. 2017). Der Waldschwund ist daher bis heute ein grof3es Problem. Allein von
1990 bis 2005 hat sich die bewaldete Fliche von landesweit 3,46 Millionen Hektar um 1,16
Millionen Hektar reduziert. Von zunehmender Bedeutung ist daher die Forstwirtschaft in
Uganda, die 2005 bereits ca. 3,3 % des Bruttoinlandsproduktes erwirtschaftete (NATIONAL
FORESTRY AUTHORITY 2009).

Als problematische Entwicklung der letzten Jahre kommt hier jedoch die Aufforstung durch
Eukalypten hinzu. Sie werden vor allem aufgrund ihres schnellen Wachstums und ihrer guten
Holzqualitit angebaut. Eukalypten treten auf dem afrikanischen Kontinent als Neophyten auf
und sind eine Bedrohung fiir regionale Okosysteme. So trocknen sie unter anderem den Boden
aus und entzichen ihm Nihrstoffe. Sie verdringen einheimische Pflanzenarten, sind als
Lebensraum fiir einheimische Tierarten ungeeignet und erhohen die Waldbrandgefahr. Durch die
Austrocknung des Bodens fordern sie zudem Erosionsprozesse (KULKE 2020; siche auch
HUNEMOHR/SCHOFISCH 2021 in diesem Bericht). IThre Ausbreitung findet bereits unkontrolliert
auch auflerhalb der vorgesehenen Anbauflichen statt. FEine effiziente und nachhaltige
Forstwirtschaft spielt daher eine wichtige Rolle, sowohl um den Holzbedarf der Bevolkerung zu
decken als auch die verbliebenen Primarwilder und endemischen Pflanzenarten zu schutzen.
Viele Arten sind bereits vom Aussterben bedroht (siche auch KALPAKIDIS/LORENZ 2021 in
diesem Bericht).
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Landwirtschaft in der Region um den Lake Mutanda

Die Landwirtschaft hat eine groBle Bedeutung in Uganda und dominiert die Wirtschaft des
Landes. Uber 80 % der Erwerbstitigen arbeiten in der Landwirtschaft (SHIVELY/HAO 2012, S.
8), wodurch der Sektor der groBite Arbeitgeber in Uganda ist (UBS 2020, S. 3). In der
Bevolkerungsgruppe der 15- bis 30-Jahrigen in landwirtschaftlichen Haushalten sind 38 % in der
Landwirtschaft beschiftigt (ebd., S. 3f.) und in abgelegenen Regionen wie am ILake Mutanda
helfen ebenfalls viele Kinder bei der Feldarbeit mit (KULKE 2020). Neben der auf dem Feld
benotigten zusitzlichen Arbeitskraft ist ein Grund dafiir die abgelegene Lage und die Struktur in
Streusiedlungen. Diese fithrt zu weiten Wegen zu Einrichtungen wie Schulen. Weiterhin fiihrt die
schwierige finanzielle Situation der Familien zu Kinderarbeit, da sie sich die Kosten fiir
Materialien und Schuluniformen fir den Schulbesuch nicht leisten kénnen (ebd.). Der GroBteil
der landwirtschaftlichen Produktion ist Subsistenzwirtschaft, weshalb die Familien gar kein oder
nur geringes finanzielles Einkommen haben, da der Verkauf von potenziellen Erntetiberschiissen
durch weite Wege zu Mirkten erschwert wird (ebd.).

In abgelegenen Gebieten leben mehr als 80 % der Haushalte von Subsistenzwirtschaft
(GOLLIN/ROGERSON 2010, S. 6), wihrend der Anteil mit sinkender Entfernung zu Kampala
oder anderen Stidten mit Mirkten sinkt (ebd., S. 6).

Abb. 5: Landwirtschaftliche Felder in der Region um den Lake Mutanda (ANDERMANN
2020)

Wie zuvor beschrieben (und auf der Tour ersichtlich), ist die Landwirtschaft in der Region von
einer Vielzahl kleinbiuertlicher Betriebe mit Mischkulturen, also dem Anbau verschiedener
Feldfriichte fir den Eigenbedarf, geprigt (vgl. Abb. 5). Sichtbar wird das System der
Kleinbetriebe an der Durchschnittsgréf3e der Anbaufliche pro Haushalt. Diese betrigt in Uganda
1,1 ha (UBS 2020, S. 3), in westlichen Regionen nur 0,8 ha (UBS 2010, S. 11).

Die Region um den Lake Mutanda ist durch eine hoch liegende hiigelige Landschaft geprigt. Das
durch die Hohe gemiBigte Klima, ausreichende und gleichmiBig tber das Jahr verteilte
Niederschlige und fruchtbare vulkanische Boden sorgen fiir ein grofles landwirtschaftliches
Potenzial und eine hohe Bevélkerungsdichte (BAGOORA 1988, S. 174; LWAKUBA et al. 2003, S. 4;
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fir weitere Beispiele landwirtschaftlicher Nutzung im Einzugsgebiet vulkanischer Aktivititen, z.
B. in Nicaragua, siche ROTTHOFF/ROSNER 2018 u. SUWALA et al. 2018).

Der Westen Ugandas hat mit 28,5 % den groBten Anteil an landwirtschaftlichen Haushalten in
Uganda (UBS 2010, S. 4). Durch das Bevolkerungswachstum und dem damit einhergehenden
Druck auf landwirtschaftlich nutzbare Flichen werden auch schwieriger zu bewirtschaftende
Flichen, wie steile Hinge, kultiviert - das verursacht Bodenerosion und Hangrutschungen
(BAGOORA 1988, S. 174ff.) und fiithrt somit zu einem Verlust an Bodennihrstoffen (NZEYIMANA
et al. 2013, S. 50). Auch wird die urspriingliche Vegetation fiir den Anbau von Feldfriichten
zerstort (BAGOORA 1988, S. 177). Das ist besonders mit Blick auf den in der Region bestehenden
Bergregenwald ein Problem. Der Bwind: Impenetrable Forest-Nationalpark, angrenzend an den Lake
Mutanda, beheimatet die letzten in Uganda bestehenden Bergregenwilder (LWAKUBA et al. 2003,
S. 5). AuBerhalb der als Nationalpark eingerichteten Fliche ist die Vegetation zerstort, um
Agrarfliche zu gewinnen (KORBEE 2007, S. 8).

Der Losungsansatz der Agroforstwirtschaft versucht die Vorteile von Wildern mit der
landwirtschaftlichen Nutzung von Flichen in Verbindung zu bringen. Man versteht darunter das
Anpflanzen von Biumen auf Farmen, sodass Biume und Feldfriichte zur gleichen Zeit oder
abwechselnd auf einem Feld wachsen (LWAKUBA et al. 2003, S. 6). So sollen Agroforstsysteme
der urspringlichen Vegetation mehr dhneln, als es Monokulturen tun (ebd., S. 8). Im
Nachbarland Ruanda werden Agroforstsysteme als Schutzzone entlang des dort noch
bestehenden Nywungwe-Bergregenwalds angewandt (KONIG 2017, S. 100). Auch die Einrichtung
von kontrollierten Multiple Use Zones (IKORBEE 2007, S. 11) kann eine Moglichkeit sein, die
Abholzung von Regenwald durch die Bevolkerung zu verhindern. In den ausgewahlten Zonen ist
es dann gestattet, Pflanzen zu sammeln oder Holz zu fillen (ebd., S. 11).

Neben dem moglichen Schutz von wertvoller Vegetation wie dem Regenwald sollen
Agroforstsysteme in Uganda fir die Steigerung der landwirtschaftlichen Produktion genutzt
werden. Um die Landwirtschaft zu modernisieren und zu férdern, gibt es von der Regierung
einen Plan for Modernization of Agriculture, der fir die Nutzung von Agroforstwirtschaft und einer
diversifizierten Landnutzung wirbt (LWAKUBA et al. 2003, S. 1).

Im afrikanischen Vergleich verliert Uganda mit am meisten Bodennihrstoffe, so dass die
Fruchtbarkeit der ugandischen Béden sinkt (UBS 2020, S. 6). Ursache daftr ist auch der
Bevolkerungsdruck, der zu weniger verfiigharem Land und einer Bewirtschaftung der Flichen
ohne die friher genutzten Brachzeiten zur Erholung der Boden fithrt (LWAKUBA et al. 2003, S.
6). Darunter leidet die landwirtschaftliche Produktivitit des Landes, was ein weiterer Grund fiir
die Anwendung der Agroforstwirtschaft ist. Denn diese soll zu einer verbesserten nachhaltigen
Bodenfruchtbarkeit beitragen (ebd., S. 6). Gut funktionierende Agroforstsysteme konnen den
Verlust von Nahrstoffen im Boden verringern. Aulerdem koénnen Baume meist tiefer wurzeln als
Feldfruchtpflanzen und so den Boden stabilisieren und vor Erosion schiitzen (ebd., S. 8).
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Kaffeeanbau

Das bedeutendste landwirtschaftliche Export-
produkt Ugandas ist Kaffee (LOHNERT 2017, S.
124; vgl. Abb. 6; fir die Bedeutung von Kaffee
fir die Landwirtschaft in Lindern des Globalen
Stdens sieche auch AKUETE/HOHNE 2012;
SUWALA et al. 2012; VIRCHOW/KOTHE 2014;
SUWALA/KULKE 2014; HILLENKAMP/TOEWE
2018; SUWALA et al. 2018). Mit einem Anteil von
19 % an den Exporterlésen des Landes in 2017
(UCDA o.J., S. 8) ist Kaffee dabei nach Gold
auch das  zweitwichtigste = Exportprodukt
Ugandas insgesamt (OEC o.J.b). Die EU ist
dabei die  hauptsichliche =~ Abnahmeregion

(UCDA o.J., S. 30). Durch staatliche Unterstiit- APb- 6: Kaffeckirschen an einer Pllanze
(ANDERMANN 2020)

zung zur Forderung der Kaffeeproduktion ist
Uganda heute der zweitgroite Kaffeeproduzent in Afrika (OEC o.J.a). Der Anbau findet
vorrangig durch zahlreiche Kleinbauern statt (LOHNERT 2017, S. 124). Die Kaffeeplantage ,,Kisoro
Volcanic Organic - Harela Peter & Family*, die am Exkursionstag besucht wurde, vertreibt den
geernteten Kaffee tber ,,middlemen®, also Zwischenhindler, auf den lokalen Mirkten und an
Hotels.

Uganda bietet hervorragende Bedingungen fiir den Anbau von Kaffee und Potenzial fiir einen
groBflichigen und kommerziellen Anbau (UCDA o.]., S. 8). Die Region am Lake Mutanda auf
einer Hohe von 1.500-2.000 m tber dem Meeresspiegel (ODUOL/ALUMA 1990, S. 214) eignet
sich durch die Lage im tropischen Hochland besonders gut und wird von der Uganda Coffee
Development Authority (UCDA) als mégliches Anbaugebiet fiir Robusta- sowie Arabica-Kaffee,
der Ublicherweise in hohen Lagen angebaut wird, eingestuft (UCDA o.]., S. 14f.). Da Kaffee eine

Tropenpflanze ist, besteht in der Kaffeeproduktion ein grofler Vorteil fiir viele Linder des

b

Globalen Stdens, die in den Tropen liegen.

In der Wertschopfungskette von Kaffee kaufen Zwischenhindler den vielen Produzenten die
Ware ab. Uber diese wird der Kaffee exportiert und nach dem Kauf durch Importeure meist erst
im Zielland weiterverarbeitet. Mit dem Résten in Verkaufsnihe finden die hochwertigen kapital-
und technologicintensiven Wertschopfungsschritte in den meist im Globalen Norden liegenden
Ziellindern statt und ein Grof3teil des Endpreises von Kaffee verbleibt bei den Rostereien und
im Einzelhandel. Durch die polarisierte Vermarktung mit vielen kleinen einzelnen Produzenten
und wenigen groflen Kiufern entsteht eine grofle Machtasymmetrie zu Ungunsten der
Produzenten (KULKE 2020).

Um sich als Kaffeeproduzent von der Abhingigkeit der Kaufer zu 16sen, konnen die Kleinbauern
beispielsweise Kooperativen bilden. Fiir Uganda wird die Anzahl bestehender Kooperativen und
vergleichbarer Organisationen auf 1.600 geschitzt (UCDA o.J., S. 22). Auch eine Umstellung des
Betriebs, um Siegel wie bspw. fairtrade zu erhalten und so das Produkt aufzuwerten, ist eine
Moglichkeit, das Einkommen durch den Kaffeeanbau zu steigern. In der besuchten Kaffeefarm
werden Weiterverarbeitungsschritte wie die Réstung in Handarbeit durchgefithrt, Fihrungen und
Verkostungen fir Touristen angeboten und dadurch eine Nische erschlossen. AuBlerdem
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konzentriert sich die Farm auf den Anbau Okologischen Kaffees und nutzt damit einen
Wettbewerbsvorteil.

Ein Landnutzungssystem, das in Uganda besonders im Kaffeeanbau populir ist, ist der Anbau in
Mischkulturen. Haufig ist dabei die Kombination aus Bananen als food crop und Kaffee als cash
crop auf einem Feld zu finden (ODUOL/ALUMA 1990, S. 213). In ecinigen Fillen wetden
zusatzlich Bohnen als bodendeckende Pflanze genutzt (UCDA o.]., S. 16). Auch die besuchte
Kaffeeplantage nutzt mit Kaffee-, Bananen- und Avocadopflanzen die entstehenden Vorteile
durch den Anbau verschiedener Pflanzen auf einem Feld, wodurch sich positive Auswirkungen
auf die Bodennihrstoffe ergeben (ebd., S. 33). Eine Untersuchung mit Bauern unterschiedlicher
Regionen, in denen Kaffee angebaut wird, zeigt zahlreiche Grinde fir die Zusammenstellung aus
Kaffee- und Bananenpflanzen auf. Schatten soll bedeutsam fir das Wachstum und die Qualitit
der Kaffeepflanze sein. Diesen kénnen Bananenpflanzen bieten (ODUOL/ALUMA 1990, S. 217;
JASSOGNE et al. 2013, S. 150). Auf der besichtigten Farm wird im Abstand von vier Kaffee-
pflanzen eine Bananenpflanze eingesetzt. Zusitzlich bieten die Bananenpflanzen Material zum
Mulchen, was 6kologische Vorteile wie verstirkte Nahrstoffanreicherung und Verringerung von
Erosion und Unkrautwachstum bringt (JASSOGNE et al. 2013, S. 150). Das Bedecken der
Feldbéden mit Bananenblittern konnte auf der Exkursion hdufig beobachtet werden. Weiterhin
konnen Teile der Bananenpflanze als Tierfutter verwendet werden, sodass keine zusitzlichen
Flichen fir den Anbau von Futtermittel benétigt werden (ebd., S. 151). Ein wohl sehr
bedeutsamer Grund fiir Mischkulturen liegt in der finanziellen Absicherung, die der Anbau
verschiedener Feldfrichte geben kann (ebd., S. 150). Ernteausfille einer Pflanze, beispielsweise
durch Krankheiten wie der Coffee Wilt Disease, konnen leichter ausgeglichen werden (ebd., S. 149).
Jedoch ist anzumerken, dass nicht jede Region den Anbau einer Pflanze ermdglicht. In der
betrachteten Studie werden beispielsweise die Boden in den Regionen Luwero und lbanda als
ungeeignet fir den Bananenanbau beschrieben (ebd., S. 151).

Mit dem weiterhin zu erwartenden steigenden Bevolkerungswachstum werden die fir die
Einwohner landwirtschaftlich nutzbaren Flichen knapper und kleiner. Daher ist es von Vorteil,
verschiedene Friichte, und damit Geld- und Nahrungsquellen, auf einem Feld anzubauen (ebd., S.
154£.). Dafr sollten regional passende Mischungen, wie am Lake Mutanda die Kombination aus
Kaffee und Bananen, genutzt werden.

Fischerei am Lake Mutanda

Der Lake Mutanda ist 29 km? grof3 und liegt auf einer Hohe von 1.792 m tber dem Meeresspiegel
(TIBIHIKA et al. 2016, S. 2). Durch die Hohe hat der See eine relativ geringe Temperatur von
rund 20 °C (GREEN 1976, S. 435), was negative Auswirkungen auf das Wachstum und die Fort-
pflanzung vieler Fischarten hat (IKAMANYT et al. 2000, S. 3ff.; NDAWULA/KIGGUNDU 2000, S. 5).
Am Abend des Exkursionstages erhielt die Exkursionsgruppe die Moglichkeit, mit einer Gruppe
lokaler Fischer iiber die Herausforderungen und Probleme der Fischerei am See zu sprechen.
Besonders seit 1962 sei der Fischbestand im See merklich gesunken, was mit der zunehmenden
Besiedlung der Seeufer ab dieser Zeit in Verbindung gebracht wird. Wie in einer Arbeit bestitigt,
sind seit den 1960er-Jahren enorme 6kologische Verinderungen am See zu beobachten (ebd., S.
5). Auch in einem aktuellen Bericht von 2016 wird der Hauptgrund daftr in der ufernahen
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Bebauung mit Hotels und Hiusern und der dadurch entstehende Verschmutzung gesehen
(TIBIHIKA et al. 2016, S. 11).

Um den im Vergleich zu anderen Seen der Region geringeren Fischbestand im Lake Mutanda
positiv zu beeinflussen, wurden schon ab 1939 immer wieder zusitzliche Fische in den See
eingebracht (NDAWULA /KIGGUNDU 2000, S. 2), so z. B. der Schwatzbarsch 1960 (KAMANYI et
al. 2000, S. 4). Mit dem im See lebenden Tilapia, einer Buntbarschgattung, trug er in den
folgenden Jahren wesentlich zu erhéhten Fangmengen bei (ebd., S. 4). Dass der Schwarzbarsch
1968 wieder aus dem See verschwand und auch der Bestand des Tzapia zuriickging (ebd., S. 4),
verdeutlicht die starke Uberﬁschung und die hohe Nachfrage nach Fisch in der Region, der
hauptsichlich fir den Eigenbedarf gefangen wird (ebd., S. 6). Ebenso verschwand auch der
anschlieend eingefithrte Karpfen 1977 wieder aus dem ILake Mutanda (ebd., S. 4). Die
Mafinahme, dem geringen Fischbestand durch das Einbringen von anderen Fischarten
entgegenzuwirken, wurde wiederholt eingesetzt, zeigt jedoch bislang keine langfristige positive
Wirkung (ebd., S. 4). Als Ursache dafir gelten die unregelmifBBigen Abstinde der Wiederauf-
stockungsversuche und das Fehlen eingebrachter Jungfische (ebd., S. 4£f.).

GREENS Untersuchungen des Sees im Jahr 1962 sowie 1975 zeigen ebenso 6kologische
Schwierigkeiten und Verinderungen. Er stellte drastische Verdnderungen in der Zusammen-
setzung und Menge des Zooplanktons fest (GREEN 1970, S. 3), welches eine wichtige Rolle fiir
das Gleichgewicht von Seen spielt (TIBIHIKA et al. 2016, S. 10). Grundsitzlich sind die Seen im
Kisoro-Distrikt  im  Vergleich zu anderen Seen in Uganda arm an Zooplankton
(NDAWULA/KIGGUNDU 2000, S. 5). Die festgestellten Verinderungen werden durch Eutro-
phierung und Verschmutzung verursacht, welche durch die zunehmenden menschlichen
Aktivititen am See entstehen (ebd., S. 5; TIBIHIKA et al. 2016, S. 11). So gelangen in der
Landwirtschaft genutzte Insektizide und Herbizide in den See und fihren durch die tbermiBige
Nihrstoffbelastung zu Eutrophierung (NDAWULA/KIGGUNDU 2000, S. 5). Der Lake Mutanda ist
wichtiger Lebens- und Wirtschaftsraum fir die lokale Bevolkerung. Gleichzeitig stellen die
umliegende Landwirtschaft und die stark wachsende Bevélkerung erhebliche 6kologische
Probleme fiir den See dar (ebd., S. 5).

Trotz des Scheiterns der Einbringung neuer Fischarten gilt der See grundsitzlich jedoch als
geeignet, die Fischproduktion mithilfe einer kontrollierten Wiederaufstockung langfristig zu
steigern (KAMANYT et al. 2000, S. 9). Dabei sollte auf das Einbringen junger Fische und
besonders solcher Arten, die an Hohenlagen angepasst sind, geachtet werden. Ein kontrolliertes
Management des Sees auf Basis wissenschaftlicher Untersuchungen koénnte zu einer langfristig
verbesserten Versorgung der lokalen Bevélkerung fihren. Zusitzlich kénnten mit einer
verbesserten 6kologischen Situation des Sees andere Wirtschaftszweige, wie z. B. der
Angeltourismus, gefordert werden (ebd., S. 8f.).

Fir die nahe Zukunft ist die Bildung von Kooperativen ein sinnvolles Mittel, um gemeinsam
Wege zu finden, eine ausreichend verfiighare und nachhaltige Fischproduktion zu gewihrleisten.
Wie im Gespriach von den Fischern betont wurde, ist die Zusammenarbeit mit Organisationen
wie der Welthungerhilfe und Forschungsinstitutionen von grofer Bedeutung. Dadurch kénnten
auch MalBnahmen auflerhalb der Fischproduktion, wie beispielsweise Weiterbildungs-
moglichkeiten, geschaffen werden, um durch die Umschulung von Fischern die Fischeranzahl am
See zu senken. Als Hauptursache der Probleme und Herausforderungen am See ist das starke
Bevolkerungswachstum zu sehen. Die steigende Bevolkerungszahl sorgt fur eine erhohte
Nachfrage nach Fisch und trigt so wesentlich zur Uberfischung bei (LOKALER EXPERTE 2020).
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Die aus dem Bevoélkerungswachstum und dem damit entstehenden Platzmangel resultierende
Besiedlung in Ufernihe von bedeutsamen Okosystemen wie Feuchtgebieten verursacht die
Verschmutzung und damit das Fischsterben im See (TIBIHIKA et al. 2016, S. 11). Dies zu
verhindern und verstirkt zu kontrollieren ist von grofler Notwendigkeit JKAMANYT et al. 2000, S.
9), um die Fischproduktion zu steigern und damit die Versorgung der Bevolkerung zu sichern.

Fazit

Die gleichzeitige Nutzung von Regenwald und den angrenzenden Gebieten als Natur-, Lebens-
und Wirtschaftsraum birgt Herausforderungen und Risiken.

Die besuchte Region hat durch ihre Lage besonders groles naturraumlich Potenzial. Die Béden
und das Klima eignen sich hervorragend fir eine landwirtschaftliche Nutzung und es sind
Ressourcen wie Brennholz vorhanden. Gleichzeitig bedingt das Potenzial enorme
Herausforderungen, denn durch die Besiedlung der Region wird die verfugbare Siedlungsfliche
knapper und die Gefihrdung fiir den nahen Bergregenwald umso grofer. Finerseits bietet der
Bergregenwald wirtschaftlich gesehen gewinnbringende nutzbare Ressourcen, andererseits sind
Regenwilder von hochster Okologischer Relevanz. Neben dem Lebensraum fir zahlreiche
Lebewesen produzieren sie lebensnotwendigen Sauerstoff und Wasser (IKORBEE 2007, S. 8). Und
wird Regenwald zerstort, ist er nicht wieder herstellbar. So bringt eine zerstérerische Nutzung
von Ressourcen aus dem Regenwald keinen langfristigen Gewinn und verursacht 6kologische
Probleme. Durch das starke Bevolkerungswachstum ist der Druck auf die nutzbaren Flichen in
der Region sehr grof3. Die Bevolkerung bendtigt durch die Abhingigkeit von der
Subsistenzwirtschaft ausreichend Fliche zum Anbau von Nahrungsmitteln. Um Perspektiven
auflerhalb der Landwirtschaft zu schaffen, wire eine Verbesserung der finanziellen Situation fiir
die Einwohner notwendig. Da die Region jedoch abgelegen und keine ausreichend ausgebaute
Infrastruktur vorhanden ist, bieten sich kaum Moglichkeiten, Waren auf Mirkten zu verkaufen
und so Einkommen fiir Investitionen zu generieren. Diese Situation fithrt zu immer knapper
werdenden Flichen und zunehmenden 6kologischen Schiden an Land und im Lake Mutanda.
Den Schutz des Bergregenwaldes und anderer Okosysteme wie dem I[.ake Mutanda mit den
Bediirfnissen der Bevolkerung zu vereinbaren, ist von grofler Wichtigkeit fir den Schutz der
wertvollen Naturriume und eine langfristig erfolgreiche Nutzung der Region.
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Einleitung

Am siebten Tag der Exkursion stand das Thema ,,Grenzoékonomien & Grenzregime® sowie ,,der
lindliche Raum und die Landwirtschaft in Ruanda® im Fokus. Zu Beginn des Tages wurde die
Grenze von Uganda nach Ruanda am Cyanika Border Post passiert. Als erster Stopp in Ruanda
wurde die Organisation Waterd 1 irungas besucht, welche sich insbesondere mit der
grenziibergreifenden [7runga-Region auseinandersetzt. Auf dem Weg zur Grenzstadt Ginsenyi,
dem Tagesendziel, war es moglich, eine Vielzahl von Beobachtungen beziiglich des lindlichen
Raumes und landwirtschaftlicher Aktivititen zu machen. Am Nachmittag wurden eigene
Erkundungen hinsichtlich des Verkehrs, Dienstleistungen, Wohnen und sonstiger Aktivititen in
Ginsenyi durchgefiihrt. Im Folgenden wird zunichst auf die Grenzékonomien und Grenzregime
in Bezug auf die wihrend der Exkursion besuchten Linder eingegangen. AnschlieBend werden
der lindliche Raum und dessen Potenzial in Ruanda genauer dargelegt.

Grenzokonomie und Grenzregime

Nationale Grenzen werden von BANSE wie folgt definiert: ,,Die nationale Grenze ist zunichst,
geht man von politisch Grenzen aus |...] eine territoriale Manifestation gegensatzlicher staatlicher
Interessen (BANSE 2013, S. 15). Insgesamt kann man nationalen Grenzen diverse Funktionen
zuschreiben: Sie trennen die Hoheitsgebiete sowie den Einfluss zweier Linder voneinander, sie
konnen eine Schutz- und Sicherungsfunktion einnehmen und ebenso der Uberwachung dienen.
Somit kann kontrolliert werden, wer, wie viele oder was fir Giiter in das Land eingefiihrt werden.
Grenzregime kénnen Grenzen nutzen, um legale und illegale Aktivititen voneinander zu trennen
oder aufzudecken. AuBlerdem konnen Grenzen unterschiedliche Steuersysteme und demzufolge
verschiedene Preise fur Waren voneinander trennen. Aufgrund dieser unterschiedlichen
Funktionen und den daraus resultierenden ungleichen Preisniveaus entstehen sehr spezifische
Grenzokonomien sowie auch Grenzregime (ebd., S. 15ft.).

Durch die verschiedenen Steuersysteme, welche durch Grenzen getrennt werden, herrschen in
den Lindern unterschiedliche Steuersitze. Diese fuhren zu einem weiteren Phinomen an den
Grenzen, dem sog. ,,Cross-Border-Shopping®. Cross-Border-Shopping bedeutet, dass die 6rtliche
Kaufentscheidung von den Ein- oder Verkaufspreisen abhingig ist. Dies hat zur Folge, dass
besonders in grenznahen Regionen die Bevolkerung des einen Landes bestimmte Giiter im
Nachbarland erwirbt und umgekehrt (CHO 2016). Neben dem Cross-Border-Shopping existiert
auch der grenziiberschreitende Kleinhandel, der sich ebenfalls auf Preisdifferenzen der Gtter
zurickfihren lisst. Es sind Angebot und Nachfrage sowie die Preisbildungsmechanismen
entscheidend dafiir, in welchem Land ein Produkt gekauft oder verkauft wird. Die Hindler
erzielen Gewinne zum einen aufgrund der Preisunterschiede der Ware, zum anderen auch durch
den Verkauf von nicht versteuerten Produkten (MIGGELBRINK 2018). Des Weiteren machen
Kleinhindler die Grenze zu ihrer Ressource. Dieser grenziiberschreitende Handel ldsst sich
teilweise auf prekire Lebenssituationen zurtckfihren (ebd.). Die Voraussetzung dafiir, dass eine
Grenze als Ressource genutzt werden kann, ist, dass es zum einen die Moglichkeit des Grenz-
Ubertritts gibt und zum anderen divergente Riume miteinander vereinigt werden (BARTHEL
2010). Dadurch werden Anreize fur einen grenziibergreifenden Handel sowie fiir andere
Wechselbeziehungen gesetzt. Um Grenzékonomien zu verstehen und zu untersuchen, gentigt das
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Containerraum-Verstindnis, welches durch territoriale Grenzen bestimmt wird, nicht mehrt.
Deshalb wird sich des relationalen Raumverstindnisses bedient (MUSIL 2018).

Grenzen sind nicht nur geprigt durch Personen- und Handelsverkehr, sondern auch durch
Grenzregime. Ein Grenzregime ist: ,,(...) ein Ensemble von gesellschaftlichen Praktiken und
Strukturen - Diskurse, Subjekte, staatliche Praktiken - deren Anordnung nicht von vorneherein
gegeben ist, sondern das genau darin besteht, Antworten auf die durch die dynamischen
Elemente und Prozesse aufgeworfenen Fragen und Probleme, zu generieren. Die Produktivitit
eines Grenzregimes etwa besteht in der Regulation der grenziiberschreitenden Arbeitsmobilitdt®
(KARAKAYALI/TSIANOS 2005, S. 14).

Es geht somit im Wesentlichen um die Sicherung der Grenze durch die Linder und somit auch
um das Kontrollieren von Ein-/Ausfuhren von Waren sowie das Ein- und Ausreisen von
Menschen. Grundsitzlich kann man davon ausgehen, dass die Form des Grenzregimes und vor
allem die Ausprigung der Sicherheitsvorkehrungen sowie die damit einhergehende Dauer der
Einreise bzw. Einfuhr von Waren starke Auswirkungen auf die Grenzékonomie haben
(THUNERT/VON BREDOW 2010). Unterschiedliche Dimensionen von Grenzregimen haben
verschiedene Auswirkungen auf den Personen- und Warenverkehr. Zusammenfassend kann man
unter dem Begriff Grenzregime alle Faktoren subsumieren, die eine Grenziiberquerung
beeinflussen (MIGGELBRINK 2018). Man kann Grenzen in zwei Typen einordnen: offene und
geschlossene Grenzen. Dies ist allerdings als sehr zweidimensionales Konzept anzusehen, denn
mit dem Begriff der Offenheit differenziert man in die institutionelle und die physische
Dimension. Bei der institutionellen Dimension spricht man vom Erlangen legaler
Einreisedokumente und unter der physischen Dimension versteht man den tatsichlichen
physischen Grenziibertritt (MAU et al. 2008). Im Allgemeinen kann man von einer Neigung zur
Ausdehnung bzw. Flexibilisierung des Grenzraums sprechen, d. h., dass es zur Vor- bzw.
Nachlagerung der Grenzkontrollen kommen kann, wodurch die zuvor getrennten Grenzriume
sich vereinigen kénnen (ebd.).

Die Grenze zwischen Uganda und Ruanda

Deskriptive Beschreibung des Grenziibertritts

Insgesamt existieren drei Grenziiberginge zwischen
Uganda und Ruanda. Diese Grenziiberginge spielen
fir den Warentransport und den Handel zwischen den
beiden Lindern eine erhebliche Rolle, denn insgesamt
passieren durchschnittlich tiglich etwa 120 LKW die
Grenzen in Richtung Ruanda und 100 LKW in
Richtung Uganda (USAID 2013). Der Grenzraum
Uganda/Ruanda ist kein vereinigter Grenzraum, denn

die Grenzkontrollen werden in den jeweiligen Lindern
durchgefithrt. Um ca. 9:30 wurde die Grenze am Abb 2: Grenziibetrgang Richtung
Cyanika Border Post erreicht (vgl. Abb. 2). Uganda (KAISER 2020)
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AnschlieBend wurde zunichst die Ausreise aus Uganda samt Dokumentenpriifung durchgefihrt.
Der Grenziibergang nach Ruanda musste zu Fuf3 durchgefithrt werden. Die Grenze war wie folgt
aufgebaut: Zunichst wurde eine Schranke auf der ugandischen Seite passiert anschlieBend wurde
eine Strafle Uberquert, um bis zur ruandischen Seite zu gelangen. Dort wurde wieder eine
Schranke passiert. In Ruanda angekommen, mussten zunichst die Schuhe und Hinde gewaschen
werden. Anschliefend wurde von jedem Einreisenden die Temperatur gemessen. Folgend wurde
man zu einem Grenzposten geleitet, um die Einreiseformalititen zu erledigen. Zum Zeitpunkt
des Grenzibertritts war jeweils nur ein Grenzbeamter im Dienst, wodurch sich die Aus- und
Einreise langwierig gestaltete. Auf der ugandischen Seite konnten keine 6konomischen
Aktivititen beobachtet werden. Dies konnte dem zu jener Zeit andauernden Grenzkonflikt
geschuldet sein, auf den im nichsten Abschnitt genauer eingegangen wird. Auf der ruandischen
Seite gab es neben den Grenzposten lediglich eine Touristeninformation sowie die Mdéglichkeit,
in einer Wechselstube Geld zu tauschen. Auch hier wurden dariber hinaus keine 6konomischen
Aktivititen beobachtet. Im Allgemeinen war der Grenziibergang kaum frequentiert - auch dies ist
vermutlich dem derzeitigen Grenzkonflikt geschuldet. Normalerweise ist der Grenzposten
bekannt fir Gubaha - eine Praxis, bei der Personen in einem Land fiir Thre Erndhrung/Unterhalt
arbeiten, jedoch im anderen Land leben. Aufgrund dieser Titigkeit ist der Grenzposten
normalerweise hochfrequentiert (ebd.). Der Grenzposten wird aber auch fiir den Handel genutzt,
wobei der legale Handel, aufgrund der Nihe zur Demokratischen Republik Kongo (DRK), stark
abhingig von der dortigen Sicherheitslage ist. Auch Schmuggel findet normalerweise in der Nihe
des Grenzpostens statt - hierbei werden kleine Trucks oder Fahrrider genutzt mit denen meist
Lebensmittel geschmuggelt werden und auf Mirkten in Uganda iberwiegend von Frauen
verkauft werden (ebd.). Man kann also davon ausgehen, dass unter ,,normalen® Umstinden an
der Grenze zu Uganda/Ruanda aktivere 6konomische Titigkeiten beobachtet werden konnen.

s . i B - | -,p,- >

Abb. 3: Grenzposten Uganda (SCHOFISCH Abb. 4: Grenzposten Ruanda (SCHOFISCH
2020) 2020)

Wie in Abbildung 3 und 4 zu erkennen, sind die Grenzposten der Linder sehr unterschiedlich.
Auf der Seite Ugandas handelte es sich um einen eher prekiren Grenzposten, der nur aus einem
Haus und einem Zelt besteht. Auf der Seite Ruandas war der Grenzposten hingegen wesentlich
grofler - er wirkte moderner und es herrschten strenge hygienische Einreiseformalititen.
Beziiglich der Grenzregime hielten sich auf jeder Seite der Grenze ein bis zwei bewaffnete
Sicherheitskrifte zur Sicherung der Grenze auf. Wihrend der Einreise in Ruanda wurde lediglich
ein Foto der Einreisenden gemacht und keine weiteren biometrischen Daten aufgenommen, was

bei strengeren Grenzregimen durchaus ublich ist (fiir weitere Grenzregime in Afrika siehe
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EINECKE/GOHLKE 2017 u. SUWALA/KULKE 2017; fur Zentral- und Siidamerika siche
BERG/TRUMPF 2016, SUWALA/KULKE 2016, FRISCH/ERNST 2018, SUWALA et al. 2018, MEIER
2020 u. KULKE et al. 2020; fiir Zentralasien sieche GUNDELACH/BRUCKNER 2019 u. SUWALA et al.
2019).

Grengfeonflikte

Wihrend der Exkursion befanden sich die Lander Uganda und Ruanda in einem Grenzkonflikt,
weshalb die Grenzen zu Land fiir den Warenverkehr sowie fir Einheimische geschlossen waren.
Aufgrund dessen konnten die Phidnomene des Cross-Broder-Shoppings sowie grenzokono-
mischer Aktivititen nicht beobachtet werden. Der Konflikt wird darauf zuriickgefihrt, dass
Uganda, Burundi und die DRK die sog. Rebellen Gruppe Platform Five unterstutzten. Die Platform
Five ist ein militirischer Fligel der ruandischen Opposition und kimpft gegen die aktuell in
Ruanda regierende Partei RPF (NANTULYA 2019; sieche zum politischen System in Ruanda auch
LEISTNER/ERHRON 2021 in diesem Bericht). Uganda allerdings bestreitet diese Vorwurfe und
wirft Ruanda vor, den ugandischen Sicherheitsapparat zu infiltrieren. Der Einfluss auf die
Grenzregionen und die dort lebende Bevolkerung ist gravierend. So berichtet ein Taxifahrer, dass
seine Einnahmen von fiinf US-$ pro Tag weggebrochen sind, da er keine Fahrten mehr Giber die
Grenze titigen kann. Die GrenzschlieBung hat auch einen groBen Einfluss auf die Versorgung,
denn viele Einwohner Ruandas kauften Lebensmittel auf Markten in Uganda. Diese Lebensmittel
werden nun teilweise iiber die Grenze geschmuggelt (BYARUHANGA 2019). Dieser Grenzkonflikt
ist ein sehr gutes Beispiel dafiir, welche Auswirkungen derlei Konflikte fiir lokale 6konomische
Titigkeiten der Bevolkerung haben, deren Existenzen durch die SchlieBung von Grenzen
bedroht sind. Man kann somit davon ausgehen, dass der Grenzhandel den Lebensstandard
verbessern und Arbeitsplitze fir die Anwohner schaffen kann - dies wurde auch in anderen
Studien festgestellt (MAT 2010). Vor Ort konnte beobachtet werden, dass es aktuell kaum
Grenziibertritte gab - dies lisst auf gravierende Folgen fur die Bevolkerung schlieen. Es
bemthen sich beide Seiten allerding fir eine Entschirfung und eine baldige Losung des
Konflikts. So wurden drei Gipfeltreffen in Angola sowie ein Treffen direkt am Grenziibergang
am 21. Februar 2020 abgehalten. Das letzte Treffen gab Hoffnung auf eine Entspannung, doch
dafir missten beide Seiten noch weitere Schritte aufeinander zugehen (COLLINS 2020). Eine
Wiederer6ffnung der Grenzen wiirde fiir beide Seiten von Nutzen sein, denn sowohl der Waren-
als auch der Personenverkehr konnte wieder ungestort abgewickelt werden.

Die Grenze zwischen Ruanda und der DRK - und die Grenzstadt Gisenys

Zwischen Ruanda und der Demokratischen Republik Kongo existieren zwei Grenziiberginge:
zum einen Gisenyi/ Goma und zum anderen Cyngugn/Bukavu. Fur den informellen Grenzhandel
wird nicht nur der Landweg am Grenzposten Corniche in Giseny: genutzt, sondern auch der
Wasserweg tiber den Lake Kivu (siche zu wirtschaftlichen Aktivititen am ILake Kivn KLEINE-
DEPENBROK/KOWALOWSKI 2021 in diesem Bericht), wobei die Hilfte des informellen Handels
den Grenzposten Corniche passiert. Der Grenzposten Cormniche ist neben dem Grenzposten Poids
Lourds der zweite in der Stadt Gisenyi. Der Grenzposten Poids Lourds wird Gberwiegend fiir den
legalen Grenzhandel genutzt. Insgesamt machen Ruander hier mehr als 60 % der informellen
Hindler aus. Da das kongolesische Goma aufgrund des schlechten Zustands der Infrastruktur in
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der DRK sehr abgeschottet vom Rest des Landes ist, ist die Stadt sehr abhingig vom
grenziiberschreitenden Handel mit Ruanda. Nach Goma werden vor allem landwirtschaftliche
Produkte exportiert - auf informellem Wege vor allem Produkte wie Kartoffeln und Bohnen.
Beim informellen Handel spielen vor allem Frauen eine wichtige Rolle, denn sie machen 74 %
der informell Handelnden aus. Die Hindlerinnen werden hiufig von den Grenzbeamten belistigt
und befinden sich auch insgesamt in einer sehr prekiren Lage, denn sie handeln tberwiegend
Produkte mit geringem Profit und besitzen im Verhiltnis auch am wenigsten Zugang zu
weiterem Kapital (USAID 2013). Daher kann man beim Schmuggel der Waren von einer
prekiren Einkommensquelle fir die Frauen in Ruanda sprechen (BRUNS 2010).

Grenzen und der grenziiberschreitende Handel kénnen einen starken Einfluss auf die Stadtpolitik
haben - besonders bei Stidten wie Gisenyi und Goma, welche im Endeffekt nur durch die Grenze
getrennt werden. Somit wird deren Einfluss als zentraler Ort durch die Staatsgrenze beschrinkt.
Eine besonders wichtige Rolle spielen bei solchen Stidten zwei wesentliche Aspekte: Zum einen
die Durchlissigkeit der Grenze und zum anderen die Lage an einer Grenze. Vorteile kbnnen
entstehen, indem sich Unterschiede im Preis und Angebot von Waren herausbilden (MUSIL
2018). Dies ist der Fall in Gisenyz, denn z. B. konnte beobachtet werden, dass die Klein-
hindlerinnen viele Stoffe aus Goma nach Gisenyi importieren, da diese dort billiger sind. Giseny:
kann somit als sogenannte ,,Gateway City* charakterisiert werden, denn sie bildet zusammen mit
dem zweiten Ubergang die einzige legale Moglichkeit, die Grenze zu tbertreten. Aullerdem
unterscheiden sich die wirtschaftlichen und sozialen Strukturen zu Goma sehr stark. Diese beiden
Merkmale sind wesentliche Aspekte einer ,,Gateway City™ (ebd.).

Wenn man die Abbildungen 3 und 4 mit Abbildung 5

vergleicht, ldsst sich sehr gut erkennen, dass die

Grenze zur DRK wesentlich stirker frequentiert wird

als die Grenze zu Uganda. Dies ldsst sich auf das

starke Preisgefille von Ruanda zur DRK sowie auf

die eben erwihnte schlechte Infrastruktur und die o
damit einhergehende schlechte Anbindung von Goma
zur ubrigen DRK zurtckfihren. Daher sind die
Bewohner Gomas auf den Handel nach Ruanda
angewiesen. Subjektiv wahrgenommen wirkte das
Grenzregime wesentlich strenger als das an der
ugandischen Grenze, denn es waren wesentlich mehr
Grenzbeamte im Einsatz und es konnte ein
vehementer Einsatz der Sicherheitskrifte beobachtet

werden. Diese trieben die Kleinhidndler und vor allem
die Kleinhindlerinnen zu schnellerem Laufen an, in :
dem sie Stockschlige einsetzten. Abends schlieBt der Abb. 5: Gfenzﬁbergang Ruanda/DRK
Grenzposten um 18:00 und 6ffnet erst wieder um (SANDOR 2020)

5:30 morgens.
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Grengstadt Gisenyi
Wihrend der Exkursion hielten wir uns eine Nacht in Gisenyi auf. In der Stadt wurde eine
empirische Beobachtung mit folgenden Schwerpunkten durchgefiihrt: Dienstleistungen, Verkehr,
Wohnen und sonstige Aktivititen. Diese kurze deskriptive Beschreibung der unterschiedlichen
Sektoren kann nur einen Einblick und eine Tendenz wiedergeben, da die Beobachtungen nur zu
einer Tageszeit und nur von kurzer Dauer waren.

Die Stadt gliedert sich in eine Ober- und eine Unterstadt, welche durch die Hauptstral3e
voneinander getrennt werden. Die Unterstadt ist durch die Seepromenade mit der Bebauung
durch Hotels gekennzeichnet und wird von diversen Touristen besucht. Die Oberstadt hingegen
umfasst einen Markt, eine Busstation, Supermirkte und eine Bank (KULKE 2020). Die
Dienstleistungen lassen sich in der Stadt in O6ffentliche und private Dienstleistungen
kategorisieren. Zu beobachten waren unter den Offentlichen Dienstleistungen eine Post- und
Telekommunikationsstelle, eine Polizeistation, ein Kulturzentrum, die National Bank, ein
Immigration Office und die Distriktverwaltung. Aus der Distriktverwaltung, der National Bank
sowie der Post- und Telekommunikationsstelle ldsst sich schlieBen, dass Gisenyi eine wichtige
Position innerhalb des Distriktes innehdlt. Auch dass die Stadt einen Flughafen sowie
tberregional bediente Busstationen besitzt, also essenzielle Infrastrukturen, ist Indiz dafiir, dass
die Stadt als zentraler Ort der Region fungiert. Dies kann mit der Grenze zur DRK und der
damit einhergehenden Grenzékonomie zusammenhingen, da sich die Stadt auf diese Weise eine
zentrale wirtschaftliche Position innerhalb des Distriktes erarbeiten konnte.

Unter den privaten Dienstleistungen konnte man kleine Supermirkte mit breiten, aber flachen
Sortiment, Minishops, eine kleine Ladenstrale in der Oberstadt, eine African Art Gallery sowie
einige Tankstellen beobachten. Auch diese Dienstleistungen deuten darauf hin, dass die Stadt ein
wichtiges wirtschaftliches und kulturelles Zentrum darstellt.

Im Sektor ,,Wohnen fiel auf, dass es in der Stadt nur wenige Wohnhiuser gibt. Es gibt jedoch
chemalige koloniale Villen in der Nihe der Seepromenade sowie Luxus-Wohnungen, welche
weiter oben mit Blick auf den See errichtet wurden. Des Weiteren wurde eine Baustelle fur einen
neuen Wohnkomplex bemerkt. Diese Beobachtungen kénnten darauf hindeuten, dass in der
Stadt Giberwiegend Touristen und eher wohlhabende Personen leben. Die Kleinhdndler kommen
vermutlich aus den umliegenden Dérfern und fahren mit Bussen in die Stadt, um hier ihren
Lebensunterhalt zu verdienen.

In Ruanda herrscht Rechtsverkehr und nicht, wie in Uganda, Linksverkehr. Dies lasst sich auf die
unterschiedliche Kolonialgeschichte zurtckfihren. Des Weiteren fillt im Vergleich zu Uganda
auf, dass es gut ausgebaute Birgersteige und
Zebrastreifen gibt, wie in Abbildung 6 zu erken-
nen ist. Ferner sind die sog. Boda Bodas alle
lizensiert, die Fahrer tragen Helme und nehmen
immer nur einen Fahrgast mit. Neben den
Motorrad-Boda Bodas gibt es auch diverse Fahr-
rad-Boda Bodas. Diese waren allerdings nicht
lizensiert und sind eher dem informellen Sektor
zuzuordnen. Aullerdem findet der 6ffentliche
Nahverkehr im Gegensatz zu Uganda in gréf3e-

ren Bussen, oft des Typs Toyota Coaster mit 21
Plitzen, statt. Daraus kann man schlieen, dass Abb. 6: Kreuzung in Gisenyr (KAISER 2020)

139



das oOffentliche Transportsystem besser ausgebaut und organisiert ist. Des Weiteren ist
aufgefallen, dass wesentlich mehr Individualverkehr existiert, fiir den Gberwiegend importierte
EU-Gebrauchtwagen, aufgrund des Rechtsverkehrs, genutzt werden. Neben den beschriebenen
Sektoren konnten noch diverse sonstigen Aktivititen beobachtet werden. Besonders bemerkens-
wert schien, dass viele weille Touristen in der Stadt unterwegs waren. Dies konnte man in den
Stadten Ugandas nicht beobachten. Ferner waren viele UN-Fahrzeuge zu beobachten. Man kann
davon ausgehen, dass diese aus der DRK stammen und die Freizeit in Ruanda bzw. Giseny:
verbringen. Interessant zu sehen war, dass viele kleine frische Fische verkauft wurden, welche im
Lake Kivn gefangen werden.

Zusammenfassend kann man erkennen, dass Ruanda im Vergleich zu Uganda ein sehr
worganisiertes Verkehrssystem besitzt und auch im Allgemeinen einen ,,geordneten Eindruck
im Vergleich zu Uganda macht. Deshalb wird Ruanda auch oft als ,die Schweiz Afrikas®
bezeichnet.

Exkurs: Water4Virungas

Die Organisation Waterd1 irungas liegt in der Greater 1irunga-Region und fokussiert sich auf
transnationale Projekte, wodurch erste Einblicke in vorherrschende Grenzaktivititen gewonnen
werden konnten. In Kombination mit der Konzentration der Organisation auf Wasserressourcen-
management konnten auch in Hinblick auf die Landwirtschaft einige Erkenntnisse in dieser
Region gewonnen werden. WatertVVirungas (W41/) ist ein vierjahriges Programm zur integrierten
Bewirtschaftung von Wasserressourcen in der Landschaft der Greater 17irunga-Region. Die nieder-
lindische Botschaft in Kigali hat in enger Zusammenarbeit mit der Greater 1irunga Transboundary
Collaboration einen Aufruf zu wasserbezogenen Interventionen gestartet, die zur Konflikt-
minderung beitragen kénnten (W4V 2020). Der vortibergehende Zusammenschluss aus den vier
Partnern - MDF Global, Wageningen University & Research, Witteveen + Bos, International Gorilla
Conservation Program - atbeitet seit 2017 auf transnationaler Ebene zusammen (LEEREVELD 2020).

Die Grofe Virnnga-Landschaft umfasst eine Fliche von 15.155 km® (PAVAGEAU et al. 2013),
einschlief8lich des I77runga-Nationalparks in der Demokratischen Republik Kongo und zehn
angrenzenden Schutzgebieten in Uganda und Ruanda (PLUMPTRE et al. 2007; vgl. Abb. 7). Diese
Schutzgebiete zihlen zu den iltesten

Afrikas und wurden aufgrund der DRC

einzigartigen und vielfaltigen Rutshuru
Okosysteme als Brgebnis grenz-
Uberschreitender  Zusammenarbeit
eingerichtet (PAVAGEAU et al. 2013).
Die meisten der Flichen auB3erhalb I

der Schutzgebiete werden Bt
landwirtschaftlich genutzt. Neben

RWANDA

der Subsistenzlandwirtschaft, sind it
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zahlt hier zu einer der hochsten der
Region, mit 600 Personen pro gkm, Abb. 7: W4V-Einzugsbereich (LEEREVELD 2020)
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da in den 1960er-Jahren viele Menschen aufgrund der sehr fruchtbaren Boéden hierhin zogen
(ebd.). Die vulkanischen Hochlandberge im [olkanoes National Park beherbergen die letzten
Berggorillas der Welt sowie Schimpansen, goldene Affen, Waldelefanten und eine reiche Vielfalt
an Vogeln, Reptilien und Amphibien (ebd.). Die 1"7runga-Region hatte in der Vergangenheit mit
einer Vielzahl an zivilen Unruhen, Konflikten und Instabilititen zu kimpfen, welche die lokale,
nationale sowie grenziiberschreitende Ebene in der Demokratischen Republik Kongo, in Ruanda
und in Uganda betrafen (W4V 2020). Weiterhin bestehen in dieser Region einige Herausforde-
rungen - unter anderem steht die Region insbesondere dem Druck der wachsenden Bevélkerung
gegeniiber (PAVAGEAU et al. 2013). Das primire Ziel der Organisation Waterd 1 irungas ist ,,die
Verringerung von Konflikten und der Beitrag zur regionalen Stabilisierung, indem der Zugang zu
qualitativ hochwertigem Wasser und ebenfalls die Bewirtschaftung von Wassereinzugsgebieten
auf lokaler, regionaler und grenziiberschreitender Ebene verbessert wird* (W4V 2020). W41 ist
in folgenden Regionen titig: Chefferie de Bukumu und Chefferie de Bwisha in der DRK, Distrikte
Rubavn, Nyabihu, Musanze und Burera in Ruanda und Distrikt Kisoro in Uganda. In Zusammenhang
mit dem Zugang zu Wasser kommt es innerhalb von Gemeinden, zwischen Parkbehérden,
lokalen Gemeinden, Hirten, Landwirten, der Bevolkerung, mit Wasserlieferdiensten und zwischen
Behorden sowie auf grenziiberschreitender Ebene zu Konflikten (LEEREVELD 2020). Ein
besonderes Problem ist die Bodenerosion, die auf lokaler wie auch auf grenziiberschreitender
Ebene zu Problemen fiihrt. So leiden beispielsweise Bewohner in der DRK unter vermehrter
Bodenerosion, welche durch vorgelagertes Wasser, welches flussabwirts von Ruanda aus abliuft,
verursacht wird. Des Weiteren herrschen zunehmend parkbezogene Konflikte. Aber auch
zwischen Landwirten und Viehbesitzern kann es zu Konflikten kommen, da die Viehbesitzer von
einem Standort zum nichsten ziechen und fir das Vieh oft keine Weideflichen zur Verfuigung
stehen, weshalb stattdessen Anbauflichen von Landwirten genutzt werden. Zudem kommt es
insbesondere in der DRK zu Konflikten durch Rebellengruppen (ebd.). Diese Vielzahl an
unterschiedlichen Interessengruppen bedarf eine differenzierte Herangehensweise, weshalb
WatertVirungas den Ansatz wihlt, die direkte Einbeziehung von Burgern und lokalen Regierungen
zu fordern (W4V 2020). Es wurden einige Standorte ausgewidhlt, um dort vorhandene
Wasserquellen und Wasserleitungen zu sanieren. Des Weiteren werden Lésungen zum Sammeln
von Regenwasser und zum Pumpen von Wasser aus tieferen Lagen sowie Mallnahmen zur

Minderung von Erosion und iiberschiissigem Wasser entworfen (ebd.).

Landwirtschaft und Lindlicher Raum in Ruanda - Uberblick

Naturraunmliches Potenzial

Grundsitzlich herrscht in Ruanda ein relativ mildes und feuchtes Klima mit Temperaturen von
durchschnittlich 18-21° im ganzen Jahr, sowie Jahresniederschligen zwischen 750-2.000
mm/Jahr (GTAI/GIZ 2016). Diese Bedingungen ermdglichen fiir gew6hnlich zwei Ernten im
Jahr. Wihrend der Nordwesten des Landes aufgrund der vulkanischen Boden sehr fruchtbar ist,
weisen weite Teile des Landes nihrstoffarme, saure und tropische Boden auf (LIP 2020b). Ein
Grofteil der Fliche Ruandas besteht aus einer htigeligen Hochebene von etwa 1.500-1.700 m
tber NN - daher auch der Name ,,Land der tausend Hugel“ (GTAIL/GIZ 2016). Die niedrigste
Hohe des Landes liegt bei 950 m Gber dem Meeresspiegel. Schitzungen zu Folge befinden sich
etwa 90 % der Anbauflichen auf einer Hanglage (THE WORLD BANK GROUP 2014). Rund die
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Halfte der Fliche Ruandas ist landwirtschaftlich nutzbar, von der rund 73 % tatsichlich fir den
Anbau von Kulturpflanzen verwendet werden, die restlichen 27 % sind entweder Brachen oder
werden fir Weiden und Aufforstung genutzt. Die Ostliche Provinz hat die landwirtschaftlich
meist genutzten Flichen (439.000 ha) wihrend die nérdliche Provinz die geringste genutzte
Fliche (212.000 ha) aufweist (ohne die Stadt Kigali) (GIERTZ et al. 2015).

Bedeutung der Landwirtschaft - Uberblick

Die Landwirtschaft spielt fur die Gesamtwirtschaft in Ruanda eine wichtige Rolle. Denn in
Lindern des Globalen Siidens ist der primare Sektor meist der grofite und wichtigste
Wirtschaftssektor. Allein in Ruanda liegt der Anteil der Beschiftigten in der Landwirtschaft bei
80 % (GIERTZ et al. 2015). In den Nachbarlindern, wie der Demokratischen Republik Kongo
(65 %) und Uganda (72 %) spielt die Landwirtschaft ebenfalls eine zentrale Rolle (LIP 2020a; LIP
2020c). Der Anteil am Bruttoinlandsprodukt liegt allerdings bei nur 33 %. Dies begriindet sich
durch die geringe Produktivitit der landwirtschaftlichen Nutzung. Der Dienstleistungssektor hat
mit 53 % den groBten Anteil am BIP, wihrend die Industrie mit 14 % dazu beitragt.

Die Armut ist insbesondere in lindlichen Regionen hoch. 49 % der Bevélkerung in ruralen
Gebieten leben unter der Armutsgrenze, wohingegen nur 22 % der Bevolkerung in stidtischen
Ridumen unter der Armutsgrenze leben (GIERTZ et al. 2015). Auf aggregierter Ebene ist die
heimische Nahrungsmittelproduktion nahezu gleich der Inlandsnachfrage. Die eigene Produktion
ist eine wichtige Nahrungsquelle. So lebt die lindliche Bevolkerung fast ausschlieBlich von der
Subsistenzwirtschaft und verkauft meist nur einen geringen Anteil auf lokaler Ebene (ebd.). Es
handelt sich hierbei vor allem um Kleinbauern oder sogenannte ,,Smallholder Farms® mit sehr
kleinen Flichen, die zudem hidufig noch stark fragmentiert sind. Die durchschnittliche Fliche
cines landwirtschaftlichen Betriebs betrdgt 0,76 ha. Die geringe Produktivitit in der
Landwirtschaft wird unter anderem durch eine fehlende Wasserbewirtschaftung und sehr
arbeitsintensive Technologien determiniert. So handelt es sich um eine regengespeiste
Landwirtschaft, auch ,,Rain Fed Agriculture genannt. Das Hauptproduktionswerkzeug ist
weiterhin die traditionelle Handhacke (90 % in Uganda; 99,8 % in Ruanda) (ebd.).

Anbauprodukte

Wihrend der Fahrt konnten einige Beobachtungen
beziiglich der landwirtschaftlichen Nutzung erfolgen.
So wurde an den Hingen vor allem der Anbau von
Wurzelgewichsen, Mais und einigen weiteren
Pflanzen betrieben, die nicht sehr viel Wasser
benétigen. In den hoher gelegenen Ebenen konnte
der Anbau von Bananen, Kaffee sowie kleineren
Wildern beobachtet werden. Diese sollen auch vor
Erosion schiitzen. In den Tilern, wo sich viel Wasser

sammeln kann, wird beispielsweise Reis angebaut ‘
(vgl. Abb. 8). Cassava (Maniok), irische Kartoffeln, Abb. 8: Reisanbau und Erosion an
SuBkartoffeln, Mais und Bananen sind die Héingen in Ruanda (KALUZA 2020)
wichtigsten Anbauprodukte und machen 56 % des

Gesamtproduktionswertes aus (GIERTZ et al.  2015). Das wichtigste Produkt fir den
Inlandsmarkt sind Bananen. Weitere sehr verbreitete Lebensmittel sind Bohnen, Sorghum (eine

142



Hirse-Art), Reis und Tomaten sowie tropisches Obst (AKTION-TAGWERK 2020). Die
Bohnenproduktion macht zwar nur etwas mehr als 5 % der Gesamtproduktion aus, ist aber
wichtig aufgrund ihrer breiten Anwendung in Ruanda, da 92 % der lindlichen Haushalte
verschiedene Bohnensorten anbauen (GIERTZ et al. 2015). Wihrend der Osten des Landes vor
allem durch den Anbau von Bananen und gemischtem Anbau geprigt ist, ist im Westen und im
Stiden vermehrter Kaffee- und Teeanbau vorzufinden (vgl. Abb. 9). Besonders die Region um die
Stadt Gisenyi ist berihmt fiir ihren Tee. Diese liegt unterhalb der 7runga-Vulkankette. Der durch
die Vulkane geprigte Boden trigt zu einer hohen Qualitit bei (LEEREVELD 2020).

Ebenfalls im Westen erstreckt sich die Kaffee-
anbauregion der Sorte Arabica in einem schma-
len Band von Norden nach Stiden entlang des
Lake Kivu (genauer in den Distrikten Nyamasheke
und Rusizi). Hier bestehen optimale Anbau-
bedingungen fir die beliebte Kaffeesorte
(HAKORIMANA/AKCAOZ 2017). Bereits von
den deutschen Kolonialherren eingeftihrt, geho-
ren Kaffee und Tee zu den beiden Hauptex-
portgiitern de s Landes. Wihrend Kaffee von
Kleinbauern angebaut wird, findet der Tee-
anbau auf groflen Plantagen statt (AKTION-
TAGWERK 2020). Diese landwirtschaftlichen
Rohstoffe erwirtschaften 70 % bis 90 % der
gesamten Exporterlose. Der Grofiteil des ruan-
dischen Kaffees wird in die Schweiz, nach Deutschland und in die USA exportiert. Der Tee

Abb. 9: Teepantage in Uganda
(KALuzA 2020)

hingegen wird tUber Kenia nach GrofBbritannien und Pakistan exportiert. Exporte in die
nahegelegenen Mirkte Ostafrikas machen, trotz niedrigerer Transportkosten, nur 10 % der
Gesamtexporte Ruandas aus (HAUSMANN/CHAUVIN 2015). Geringe Produktionszuwichse, die
in den letzten Jahren im Kaffee- und Teesektor erzielt wurden, haben Ruanda zwar ermdoglicht,
seine Einnahmebasis zu erweitern, der Pro-Kopf-Wert der Exporte bleibt jedoch weit unter dem
Durchschnitt fur Subsahara-Afrika (DIAO et al. 2010). Neben Kaffee und Tee wird auch das
Insektizid Pyrethrum angebaut, welches jedoch einen geringeren Teil der Exporte ausmacht. Der
Viehsektor in Ruanda wichst ebenfalls, wenn auch weniger als die Landwirtschaft. Nach
Angaben des National Institute of Statistics INISR) besitzt die Hilfte aller Haushalte eine Ziege, eine
Kuh und/oder ein Huhn (GIERTZ et al. 2015). Grundsitzlich konzentriert sich die Viehhaltung
in erster Linie auf Ziegen, Hihner und Rinder - gelegentlich auch Schweine, Schafe und
Kaninchen. Die einheimischen Rinder und Ziegen produzieren nur wenig Fleisch und Milch,
wihrend  eingefithrte  europidische  Rassen  produktiver  sind, aufgrund  anderer
Umweltbedingungen jedoch leicht erkranken. Dieses Problem tritt auch bei eingeftihrten
Schweinen auf (AKTION-TAGWERK 2020). Wie bereits erwihnt ist die Viehhaltung nicht
grof3flichig verbreitet, weshalb nur vereinzelt Kithe oder andere Nutztiere am Stralenrand
beobachtet werden konnten.
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Léndlicher Raum und Siedlungsstrukturen

Abb. 10: Streusiedlungsweise in Ruanda (KALUZA 2020)

Ebenfalls konnten beziliglich des lindlichen Raums und der Siedlungsstrukturen einige
Beobachtungen gemacht werden. Traditionell lebt die rurale Bevolkerung nicht in Dérfern, wie
beispielsweise in Europa, sondern in Streusiedlungen mit Einzelgehoften, die umgeben sind vom
Feld und gegebenenfalls der Weide und einem Stall fir das Vieh (AKTION-TAGWERK 2020; vgl.
Abb. 10). Diese Finzelgehofte bestanden traditionell aus einer runden Hiitte, die mit
geflochtenem Gras, Schilfrohr oder Papyrus bedeckt wurde und durch Holz und Lehm
abgedichtet wurde. Bis Ende der 1090er-Jahre war auch ein Strohdach dblich. Auch wenn noch
einige traditionelle Einzelgehofte zu sehen waren, sind die Hauser heute hauptsichlich rechteckig,
bestehen aus Ziegeln und besitzen meist ein Wellblechdach (LIP 2020b). Der Vorteil dieser
Streusiedlungsweise ist die Nihe zum Feld sowie gegebenenfalls zum Vieh (AKTION-TAGWERK
2020). Diese gestreute Siedlungsweise erschwert jedoch den Aufbau jeglicher Infrastruktur,
beispielsweise um die rurale Bevélkerung flichendeckend mit Strom und Wasser zu versorgen.
Auch die Schulen sind fiir viele Kinder nur sehr schwer zu erreichen. Dies ist der Grund fur die
1994 neu eingefiihrte Wohnungspolitik der ruandischen Regierung, auch Imzdigudn genannt, um
das Wohnen in Siedlungen zu férdern (LIP 2020b). Die Politik erreichte bei der Bevolkerung
jedoch geringe Akzeptanz. Es folgte unter anderem eine Initiative der Regierung mit dem Slogan
Bye-Bye Nyakatsi im Jahre 2008, die zur Auflosung von Strohhiitten dienen sollte. Hierbei riss die
Regierung in einem kurzen Zeitraum etwa 120.000 Strohhtitten ab, um die Armut zu bekdmpfen.
So ist heute mit einer steigenden Anzahl von Siedlungen ein Strukturwandel in Grundziigen zu
erkennen (ebd.).

Probleme und Herausforderungen in der Landwirtschaft

,Die Voraussetzungen fiir den Aufbau einer kommerziellen Landwirtschaft und einer
verarbeitenden Industrie sind in Ruanda gegeben, wenngleich nicht einfach® (GTAI/GIZ 2016,
S. 6). Das kleine Land in Ostafrika steht einer Vielzahl von naturrdumlichen, strukturellen sowie
6konomischen Herausforderungen gegeniiber. Die Landwirtschaft wird von einer kleinbduer-
lichen Subsistenzlandwirtschaft unter traditionellen landwirtschaftlichen Praktiken sowie einer
regengespeisten Landwirtschaft dominiert. Infolgedessen sind die durchschnittlichen Ernte-
ertrige im Vergleich zu den potenziellen Ertrigen gering (GIERTZ et al. 2015). Grof3e Teile des
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Landes sind sehr fruchtbar und auch die klimatischen Verhiltnisse beglinstigen den Anbau
einiger Agrarprodukte. Da sich allerdings tber 70 % der landwirtschaftlichen Flichen entweder
auf Hugeln oder an Hingen befindet, erschwert dies den Einsatz jeglicher Techniken - zudem
fehlen die finanziellen Ressourcen dafiir. So benutzen nur 0,2 % die Zugkraft von Tieren oder
mechanisches Equipment (ebd.). Neben der schwierigen Bodenbeschaffenheit sind die landwirt-
schaftlichen Parzellen sehr klein, 60 % der Farmer besitzen sogar Farmland, welches nicht groB3er
ist als 0,5 ha (HAKORIMANA/AKCAOZ 2017). Dies ist unter anderem eine Folge der Erbrechte
von Landbesitz, wobei die Grundsticke nach dem System der Realteilung an die nichste
Generation weitergegeben werden, was zu einer fragmentierten Flichenverteilung fithrt (MIZERO
et al. 2018). Mit der grofiten Bevolkerungsdichte in Afrika und einer jahrlichen Wachstumsrate
der Bevolkerung von 2,4 % wird zusitzlicher Druck auf das knappe Land ausgetibt (THE WORLD
BANK GROUP 2014). Die Produktion kann kaum mit dem Bevélkerungswachstum schritthalten
und Ruanda muss zunehmend Nahrungsmittel importieren (GTAI/GIZ 2016). Daher versucht
man den Fokus auf Exportgiiter wie Kaffee und Tee zu lenken. Diese Cash Crops werden fiir den
Erwerb dringend benétigter Devisen benétigt, doch stehen in unmittelbarer Flichenkonkurrenz
zu den Food Crops, die die Erndhrung der wachsenden Bevolkerung sichern (mussen). Zudem sind
die Kaffeepreise vom globalen Weltmarkt abhingig - der Kilopreis schwankte beispielsweise 2013
zwischen 130-350 RF/kg. Dies erschwert die Planung der Bauern (GIERTZ et al. 2015). Die
Kaffeeproduktion in Afrika bildet ca. 12 % der globalen Versorgung und 11 % der globalen
Kaffeeexporte, der Kaffee aus Ruanda sichert weniger als 1 % auf dem Weltmarkt. Zwar sind
Kaffee und Tee die wichtigsten Exportkulturen, aber ohne Zuwachs aus der Verarbeitung bleibt
die Wertschopfung in der landwirtschaftlichen Produktion relativ gering. Kaffee und Tee machen
nur 24 % bzw. 1,6 % der gesamten landwirtschaftlichen Produktion aus. Dementsprechend
reichen Kaffee und Tee allein nicht aus, um Ruandas Wirtschaft aufzubauen (DIAO et al. 2010).

Infrastruktur

Der Logistikleistungsindex der Weltbank, ein zusammenfassendes Mal3 fir die Qualitit der
handels- und verkehrsbezogenen Infrastruktur, platzierte Ruanda 2012 auf Platz 139 von 155
Lindern der Welt. Die Infrastruktur schrinkt derzeit den Export von Waren, vor allem den von
schnell verderblichen Waren wie Obst und Gemtse, ein (THE WORLD BANK GROUP 2014).
Denn als ,,LLandlocked Country* sind die Transportkosten hoch. Zwar haben sich zwischen 2000
und 2013 die Exportwerte von Kaffee und Tee fast verdreifacht, jedoch ist Ruanda als
Binnenland bei Exporten sehr stark von anderen Risiken, wie beispielsweise andere
Handlungsregelungen in den benachbarten Lindern, abhingig (GIERTZ et al. 2015). Kosten fallen
nicht nur fiir den Umschlag in den teuren und ineffizienten Hifen Mombasa und Daressalam an,
sondern auch die schlecht ausgebauten und chronisch tberlasteten Stralen in Kenia, Uganda und
Tansania fihren zu erheblichen Kosten und verteuern auch den Import von Waren. So ist das
Problem Ruandas, dass es die Infrastruktur ebenso wie die Abfertigung an der Grenze nur im
eigenen Land verbessern kann - auf Infrastrukturmal3nahmen und die Politik seiner Nachbarn hat
Ruanda keinen Einfluss (GTAI/GIZ 2016).

Naturranmliche Herausforderungen

Bodendegradation und Bodenerosion gehéren zu den groften Herausforderungen fir die
Landwirte in Ruanda. Unter anderem wird fir Koch- und Heizzwecke weiterhin Brennholz
eingeschlagen und auch der Bedarf an Anbauflichen und Weideland fithrt zu erheblichen
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Rodungen des Waldbestandes (LIP 2020b). Die Hanglagen, der Wegfall der tiblichen Grasbrache
und die tiefe Bodenbearbeitung mit der Handhacke bewirken zusitzlich Bodenverlust, Erosion
und abnehmende Fruchtbarkeit des Bodens. Kulturen von nur einem Jahr verstirken das
Erosionsproblem, da wihrend der starken Niederschlige in der Regenzeit, zur Zeit der Aussaat
sowie nach der Ernte keine Pflanzendecke den Boden schiitzen kann (ebd.). Es wird geschitzt,
dass 1,4 Millionen Tonnen Boden pro Jahr verloren gehen (THE WORLD BANK GROUP 2014).
Da die Landwirtschaft in Ruanda fast ausschlieBlich von der Regensaison abhingig ist, konnen
Klimaverinderungen extreme Auswirkungen auf sie haben. Die geringe Nutzung der
Wasserressourcen fiir die Bewisserung macht die landwirtschaftliche Produktion von Saison zu
Saison unberechenbar (ebd.). Laut dem Natzonal Institut of Statistics Rwanda (NISR) werden 98 %
der landwirtschaftlich bewirtschafteten Fliche durch ,,Rain Fed Agriculture® und nur 0,6 %
kiinstlich bewissert. Anderung in den Temperaturen und den Regenmustern sind jetzt schon in
Ruanda sichtbar. Daten iiber den Niederschlag und die Temperaturen der letzten 30 Jahre zeigen,
dass die Regensaison kurzer, aber intensiver wird. Dies fihrt zu mehr Fluten und Dirren, die
sich jedoch unterschiedlich auf die Regionen verteilen (NSENGIMANA/RWANYIZIRT 2011).
Steigende Temperaturen haben zudem Auswirkungen auf bestimmte Kulturpflanzen, die
beispielsweise auf kithlere Temperaturen angewiesen sind. Des Weiteren haben die extremen
Wetterbedingungen auch Einfluss auf das Vorkommen von Krankheiten in den Pflanzen (GOR
2011). Schadlinge und Krankheiten stellen insbesondere fiir Ruandas Nahrungsmittelpflanzen-
produzenten ein Risiko dar, weil Nahrungsmittelpflanzen weniger organisierte Lieferketten und
weniger Zugang zu praventiven Vorleistungen haben als Exportkulturen. Die Kaffeeproduzenten
leiden jedoch besonders unter Schadlingen und Krankheiten, die Auswirkungen auf die Ertrige
und den Marktzugang haben (GIERTZ et al. 2015). Die Teeplantagen, die fast ausschlieB3lich tber
»Rain Fed Agriculture” betrieben werden, haben vor allem mit wetterabhingigen Risiken zu
kimpfen. Zu den allgegenwirtigsten Schidlingen und Krankheiten gehoren Bohnenfliegen, die
Antestia-Bug (bekannt fur den Potato Taste bei Kaffeebohnen), das Maniok-Mosaikvirus, der
Kaffeerost und die neueren Banana Bacterial Wilt, die in Ruanda weit verbreitet sind und
Ertragsverluste von einem Drittel bis zu 100 % bei infizierten Pflanzen verursachen kénnen
(ebd.).

Dies hat einen enormen Einfluss auf die Lebensmittelverfiigbarkeit (GOR 2011). Laut der FAO
ist die Erndhrungssicherheit in Ruanda nicht gegeben (LIP 2020b). Dies hat zur Folge, dass ca.
30 % der Bevolkerung unter Unterernahrung leiden. Die Ernahrungssicherung bleibt fiir Ruanda
die grofBite Herausforderung, denn fast 80 % der Bevolkerung miissen von der Landwirtschaft
leben (GIERTZ et al. 2015). Dariiber hinaus ist die Armut in Frauen- und Witwenhaushalten
héher als im nationalen Durchschnitt. Der Agrarsektor wird hauptsachlich von Frauen betrieben,
ebenso wie der Verkauf. Jedoch bleibt ein Grofiteil ihres Arbeitseinsatzes unbezahlt oder ist in
der amtlichen Statistik nicht sichtbar. Frauen sind in erster Linie auf die Subsistenzlandwirtschaft
orientiert und sie erhalten niedrige Preise fiir ihre FErzeugnisse. In der kommerziellen
Agrarwirtschaft sind sie unterreprisentiert und sie werden dort meist in schlecht bezahlten
Positionen beschiftigt. Frauenhaushalte machen etwa 30 % der ruandischen Haushalte aus. Diese
sind sehr arm, was Folgen fur ihren Zugang zu produktiven Inputs und Vermdgenswerten hat,
welches sie noch anfilliger fiir Schocks macht (ebd.).
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Entwicklungsansitze und Perspektiven der Landwirtschaft

Ruanda steht vor groflen Entwicklungsherausforderungen und die Regierung Ruandas hat sich
ehrgeizige Entwicklungsziele gesetzt (DIAO et al. 2010). Ruanda hat seit dem Genozid eine
bemerkenswerte Erholung erlebt, mit einem hohen Wachstum seit Mitte der 1990er-Jahre
(GIERTZ et al. 2015). Beispielsweise im Ease of Doing Business-Index und im Corruption-Index ist
Ruanda relativ positiv platziert. Demnach belegt Ruanda 2019 Platz 38 von 190 Lindern im
Business-Index und Platz 51 von 190 Lindern im Corruption-Index. Diese Entwicklung ist
bemerkenswert, da die Nachbarlinder hier deutlich schlechtere Werte aufweisen; so belegte
Uganda Platz 116 im Business-Index und Platz 137 im Corruption Index. Die DRK belegte sogar
die Plitze 183 sowie 168 (THE WORLD BANK GROUP 2019; TRANSPARENCY INTERNATIONAL
2020; KITZMANN 2020; auch LEISTNER/ERHORN 2021 in diesem Bericht). Dies beglinstigt unter
anderem die ehrgeizigen Ziele, die Ruanda zur Umgestaltung des Landes verfolgt (BMZ 2020).
Da die politische Stabilitit weitgehend gegeben ist und Ruanda einen guten Ruf hinsichtlich
Wirtschaftsreformen und Armutsbekimpfung genieBt, wird zuktnftig mit steigenden
Investitionen und Geldern aus dem Ausland gerechnet (LIP 2020b). Da die Landwirtschaft der
dominierende Sektor ist, kann eine Steigerung der Produktivitit der Schissel zur Bekdimpfung
von Armut sein. Davon wiirde ein sehr groB3er Teil der Bevolkerung profitieren, denn 80 % der
Bevolkerung leben in lindlichen Gebieten und sind zu einem hohen Grad im
landwirtschaftlichen Sektor titig bzw. von diesem abhingig (GIERTZ et al. 2015). Um die
Produktivitit zu steigern, bedarf es des Einsatzes von effizientem Saatgut und Dunger sowie eine
nachhaltige Nutzung und Bewirtschaftung der landwirtschaftlichen Flichen, um vor allem
weiterer Bodenerosion und dem fortschreitenden Klimawandel entgegenzuwirken. Besonders das
Ausweiten des Terrassenanbaus kann den Ackerbau vereinfachen und den Verlust von Béden
verhindern (RLP 2020). So gibt es eine Vielzahl von Programmen und Initiativen unterschied-
licher Regierungsorganisationen, die diesem Verlust entgegenwirken wollen. Die Vision 2020, das
wichtigste Regierungsdokument, umfasst eine Strategie zur Verringerung der Armut und zur
Erlangung eines hoheren und nachhaltigeren Wirtschaftswachstums, was auch im ersten
Strategiepapier zur Armutsbekimpfung (PRSP) weiter formuliert wird (MINECOFIN 2002). Die
landwirtschaftliche Transformation in eine kommerziell orientierte Landwirtschaft spielt in
beiden Dokumenten eine herausragende Rolle. Das zweite PRSP, die Strategie fiir wirtschaftliche
Entwicklung und Armutsbekimpfung (EDPRS) (MINECOFIN 2013), konzentriert sich
besonders auf die Landwirtschaft, insbesondere auf die Steigerung der landwirtschaftlichen
Produktivitit, und den Ausbau der Infrastruktur (DIAO et al. 2010). Auch sollen die
Verkehrsverbindungen zu den Nachbarlindern Uganda und DRK ausgebaut werden. Mit Hilfe
von internationalen Investoren will Ruanda in den nichsten vier Jahren fir eine Milliarde US$
StraBen bauen. Diese koénnten die Ausfuhr landwirtschaftlicher Giter des kleinen ostafri-
kanischen Binnenlandes etleichtern und ebenso Importe vergiinstigen (GTAI/GIZ 2016). Auch
wird die Errichtung einer industriellen Freihandelszone bei Kigali diskutiert. Dadurch kénnte
Ruanda zu einem regionalen Handelszentrum werden, da das Land aufgrund seiner Lage im
Zentrum einer Region liegt, die tiber 100 Millionen Einwohner zihlt (LIP 2020b). Als weitere
wichtige Ziele gelten die Exportdiversifizierung landwirtschaftlicher Produkte, z. B. durch
Blumen oder Obst, sowie der Ausbau der Tee- und Kaffeeexporte. Zusitzlich soll der
Viehbestand ausgeweitet werden, vor allem um die Erndhrungssicherheit der Bevélkerung zu
gewihrleisten (RLP 2020). So wirkte die Regierung, unter anderem mit Programmen wie
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beispielsweise One cup of milk per child oder Girinka - one cow per poor family program (welches mehr als
350.000 Familien mit jeweils einer Kuh betrifft) der Unterernihrung bei Schulkindern entgegen
(ebd.). Auch wenn in den letzten Jahren hohe Wachstumsraten im Landwirtschaftssektor zu
beobachten waren, partizipieren die Haushalte mit sehr kleinen Grundstiicken und wenig
Mboglichkeiten, Exportprodukte zu produzieren, am wenigsten vom Wachstum (DIAO et al. 2010;
GIERTZ et al. 2015). Die Strategie zur Entwicklung der Landwirtschaft muss sich auf Wachstum
konzentrieren, welches der Mehrheit der Landwirte zugutekommt. Nur von einer solchen
Strategie kann erwartet werden, dass sie zur Armutsbekimpfung und zur wirtschaftlichen
Entwicklung im Allgemeinen beitrigt (DIAO et al. 2010). Auch wenn die Regierung Ruandas
generell die landwirtschaftliche Entwicklung zu einer Prioritat erklart hat, besitzt vor allem der
Exportsektor die groflere Aufmerksamkeit durch Investitionsunterstiitzungen (ebd.) Letztendlich
scheinen die Vorhaben der ruandischen Regierung sehr ambitioniert und es besteht eine gewisse
Diskrepanz zwischen der Formulierung und der tatsichlichen Umsetzung. Einige
Regierungsinitiativen, wie die beispielsweise erwihnte Initiative Bye-Bye Nyakatsi, wurden des
Ofteren in Frage gestellt, auch aufgrund der Verletzung von Menschenrechten. Zudem fehlt es
beispielsweise fiir die Umsetzung der groflen Infrastrukturvorhaben an liquiden Mitteln und an

Zuschussen von auslandischen Investoren.

Fazit

Anhand der Darstellung der landwirtschaftlichen Strukturen in Ruanda wird deutlich, dass
insbesondere die geringe Produktivitit im landwirtschaftlichen Sektor eine Kommerzialisierung
und Produktionssteigerung verhindert. Beziiglich der Grenzaktivititen in Ruanda, explizit in
Zusammenhang mit den Nachbarlindern Uganda und der DRK, konnte festgestellt werden, dass
hier im formellen sowie im informellen Sektor ebenfalls zahlreiche Probleme bestehen.
Besonders die Frauen im lindlichen Raum sind in einer schwierigen wirtschaftlichen Lage. In
Ruanda hat sich insbesondere in den letzten Jahrzehnten die soziale und wirtschaftliche Lage
zunehmend verbessert. Dies ist unter anderem Prasident Pau/ Kagame zu verdanken, der seit 1994
das Land regiert. Allerdings bestehen weiterhin erhebliche Defizite in den Bereichen Demokratie
und Rechtsstaatlichkeit und in jingster Zeit verfestigen sich autoritire Regierungsstrukturen
(BMZ 2020). Die Regierung ist sich bewusst, dass besonders in die Landwirtschaft investiert
werden muss, da der GroBteil der Bevolkerung von dieser abhingig ist. Ebenso sollte Ruanda als
,Landlocked Country* vor allem Initiative in Bezug auf Grenzaktivititen und -6konomien
entwickeln und in die Infrastruktur investieren. Denn der regionale Handel mit den
Nachbarlindern weist ein gro3es Potenzial auf. Ebenso kann festgestellt werden, dass aufgrund
des grofien Anteils der lindlichen Bevélkerung in Ruanda Entwicklung und Zusammenarbeit auf
lokaler Ebene ansetzen muss. Inwieweit Ruanda seine Ziele umsetzten wird, ist nicht
vorherzusehen, jedoch besitzt das Land ein groBes Potenzial, vor allem wenn die
Armutsbekimpfung und Entwicklung weiterhin andauert.
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Der Lake Kivu - Okonomische Nutzung und 6kologische Herausforderungen

JANA KLEINE-DEPENBROK / JANNIK KOWALOWSKI
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Abb. 1: Ubersichtskarte mit Besuchspunkten (eigene Darstellung nach OPENSTREETMAP
2020)

Besuchspunkte:

1. Fischereikooperative Unzon des cogpératives des péchenrs de Rubavu (UCOOP-RUBATU)

2. Latke Kivn Monitoring Programm, Communanté Economique des Pays des Grand Lacs (CEPGL) u.
Autorite du Bassin du Lac Kivu et de la Riviere Rusizi (ABAKIR)

3. Bralinva-Brauere
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Einleitung

Am neunten Tag wurde die Stadt Giseny; in Ruanda, nahe des Lake Kivu besucht. Dieser
einzigartige See weist nicht nur zahlreiche spannende geomorphologische und hydrologische
Merkmale auf, sondern ldsst sich auch hinsichtlich seines Potenzials fiir die wirtschaftliche
Entwicklung der Region sowie seiner politischen Bedeutung diskutieren. Dafiir soll der See
zunichst geomorphologisch und hydrologisch vorgestellt werden. Im Anschluss wird anhand der
vor Ort betriebenen Fischerei und Extraktion von Methan zur Energieerzeugung auf die
vielseitige wirtschaftliche Nutzbarkeit des Sees eingegangen. Die damit einhergehenden
okologischen Probleme werden anschlieBend beleuchtet. Einhergehend mit dem 6konomischen
Potenzial hat der See auch eine politische Bedeutung, da er von den angrenzenden Staaten
Ruanda, Demokratische Republik Kongo und (iber den Rugizi River verbunden) Burundi genutzt
wird. Der See als gemeinsam nutzbare Ressource fithrte mit der Grindung der Communanté
Economique des Pays des Grand Lacs (CEPGL) zu einer linderiibergreifenden Kooperation der drei
Anrainerstaaten mit dem Ziel, die politische Zusammenarbeit auch in diversen anderen Bereichen
zu intensivieren. Die Autorite du Bassin du Lac Kivu et de la Riviere Rusizi (ABAKIR) ist dabei auf die
okologischen Aspekte des Lake Kivu spezialisiert. Als Beispiel fiir die 6konomische Bedeutung
des Sees fir die Region um Gisenyi wurde mit der Bralirwa-Brauerei einer der gréfiten industriellen
Betriebe des Landes besucht, der von der am Lake Kivu erzeugten Energie profitiert. Das
vielfiltige Potenzial, welches der Iake Kivu mit sich bringt, soll zum Abschluss diskutiert werden.

Der Lake Kivu

Allgemeines zur Geomorphologie und Hydrologre

Der Lake Kivu ist ein Stillwassersee in Zentralafrika und gehort zu den Groflen Afrikanischen
Seen (MIRITI o.].). Er liegt in einer Bergregion auf 1.460 m tber NN und umfasst eine Fliche
von knapp 2.400 km®> (RAARDB 2020; OLAPADE/OMITTOYIN 2010). Seine durchschnittliche
Tiefe betrigt 240 m, wobei im Norden die maximale Tiefe 480 m erreicht. Die Kiistenlinie
betrigt 860 km bei einer Nord-Siid-Ausdehnung von 97 km und einer Ost-West-Ausdehnung
von 48 km (MIRITIL, 0.J.). Das Gesamtvolumen wird auf 500-550 km® geschitzt. Der Lake Kivu
liegt zwei Grad sudlich des Aquators, bei 29 Grad 6stlicher Linge und bildet den groB3ten Teil
von Ruandas Westgrenze zur Demokratischen Republik Kongo (DRK) (RAARDB 2020;
OLAPADE/OMITTOYIN 2010). 42 Prozent der Fliche gehoren zum ruandischen Staatsgebiet, die
restlichen 58 Prozent zur Demokratischen Republik Kongo, wozu auch die Insel Idw: inmitten
des Sees gehort. Die obere Wasserschicht des Lake Kivu reicht bis auf 60 m und die Thermokline
liegt bei 20 bis 30 m (RAARDB 2020).
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Der Lake Kivu ist ein meromiktisches* Gewisser mit einem oxischen Mixolimnion® von bis zu 70
m, sowie einem tiefen Monimolimnion® das reich an gelésten Gasen, insbesondere Methan, ist
(TIETZE et al. 1980). Das Klima rund um den Lake Kivu ist kontinentalfeucht, gekennzeichnet
durch eine kurze Trockenzeit von Dezember bis Januar, gefolgt von einer langen Regenzeit von
Februar bis Mai. AnschlieBend herrscht jahrlich eine ausgedehnte Trockenzeit von Juni bis
September, die durch eine kurze Regenzeit von Oktober bis November abgelost wird (RAARDB
2020). Die relative Luftfeuchtigkeit liegt zwischen 59 und 83 Prozent und der durchschnittliche
jahrliche Niederschlag betrigt 1.300 mm (OLAPADE/OMITTOYIN 2010).

Die Oberflichenwassertemperaturen sind
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grund seiner enormen Tiefe und seiner
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des Lake Kivy mit Zugang zu sauerstoff- \_'

haltigem Wasser nur 12 % aus (BEADLE | WWOE 20T 2rI0E
1981). Der Lake Kivu gehort zam Zentral-  Abb. 2: Karte des Lake Kivu Basins (MIRITI 0.].)
afrikanischen Grabenbruch. Das bedeu-

tet, die Einschachtelungen aus Jung- und Altgriben erkliren die immense Tiefe und die
seismische Aktivitit gibt Aufschluss Gber die Gaszusammensetzung in den Tiefen des Sees. In
unter 200 m Wassertiefe ist eine groBe Menge an Kohlenstoffdioxid, Methan und Schwefel-
wasserstoff gebunden. AuBlerdem steigen der Salzgehalt und die Temperatur mit zunehmender
Tiefe (LKMP 2014). Um eine mogliche Methanexplosion abzuwenden, wird der Methangasabbau
von den beiden an den See angrenzenden Lindern gefordert.

4 Meromiktisch: Bezeichnung fiir einen See, bei dem das Tiefenwasser nie oder nur teilweise von der Zirkulation
erfasst wird, weil es entweder durch grofle Mengen gelSster Substanzen eine sehr hohe Dichte aufweist oder weil der
See zu windgeschutzt liegt (SPEKTRUM 1999).
5 Mixolimnion: Teil einer meromiktischen Sees, der von der Durchmischung erfasst wird (SPEKTRUM 1999).
¢ Monimolimnion: von der Durchmischung ausgeschlossene Tiefenzone eines meromiktischen Sees (SPEKTRUM
1999).
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Lake Kivn Monitoring Programme (LKNMP)

Das Lake Kivu Monitoring Programme (LKMP) ist ein im Jahr 2008 gestartetes Projekt, welches die
Eigenschaften und Beschaffenheit des Lake Kivu untersucht und tberwacht, insbesondere in
Bezug auf die Auswirkungen der Extraktion von Methan (MININFRA 2010, S. 3). Daftr wurde
in Zusammenarbeit mit einer Gruppe von Experten ein Richtlinienkatalog erstellt, der Auflagen
enthalt, die bei der Gasforderung zu beriicksichtigen sind (EWGLKGE 2010, S. 4). Die
Intention des LLKMP ist es dabei auch, durch ein besseres Verstindnis tber die Gegebenheiten
des Lake Kivu, die wirtschaftlichen Nutzungsmoglichkeiten des Sees zu verbessern und
gleichzeitig auch die Sicherheit der umliegenden Bevolkerung zu gewihrleisten. AuB3erdem soll
der Lake Kivu als Okosystem iiberwacht werden, um &kologische Anforderungen zu erfiillen
(LKMP 2014). Das Lake Kivu Monitoring Programme wurde anfangs vom Ministry of Infrastructure ins
Leben gerufen und ist seit 2014 Teil der Rwanda Energy Group (REG)/Energy Development
Corporation Limited (EDCL) (RWANDA ENGERY GROUP 2018). Die Anlagen zur Extraktion von
Methan werden durch das LKMP hinsichtlich ihrer Effektivitit und des Einhaltens
internationaler Standards tuberpriift. Vom LKMP werden auBlerdem Wasserproben entnommen,
der Gasgehalt bestimmt und vertikale Gewasserprofile erstellt. Zusitzlich wird das Wasser, das
nach der Férderung von Methan wieder zurtick in den See entlassen wird, genauer untersucht,
um Effekte auf die Wasserbeschaffenheit und -schichtung durch die Reinjektion abschitzen zu
konnen. Um die langfristigen Effekte der Methanextraktion auf den Lake Kivu einschitzen zu
konnen, werden die Fisch- und Planktonproduktion untersucht und die Schwankungen des
Fischbestandes tberwacht (LKMP 2014). Die so gewonnenen Daten und Erkenntnisse werden
zum Beispiel mit den lokalen Fischern kommuniziert. Aullerdem findet im Rahmen eines
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Abb. 3: Vertikales Sittigungsprofil, mit den jeweiligen
Zonen des Lake Kivu (EWGLKGE 2010, S. 6)

Kivn in vier horizontal ab-
grenzbare Zonen: Biozone (0-
60 m Tiefe), Intermediate Zone (120-180 m Tiefe), Potential Ressource Zone (200-250 m Tiefe) und
Ressource Zone (270 m Tiefe bis zum Seegrund - vgl. Abb. 3). Der Begriff Ressource Zone
bezieht sich dabei auf das hauptsichlich in dieser Zone vorhandene Methan im Lake Kivu,
welches seit 2008 mit dem Ziel der Energieerzeugung extrahiert wird (EWGLKGE 2010, S. 51t.).
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Wirtschaftliche Nutzung des Lake Kivu

Fischerei am 1ake Kivu
In der Fischerei am Lake Kivu arbeiten tber 6.500 Fischer (OLAPADE/OMITTOYIN 2010), wovon
knapp die Hilfte einer aus finf Kooperationen zusammengeschlossenen Kooperative (Union des
coopératives des péchenrs de Rubavn - UCOOP-RUBAL U) angehoren. Dariiber hinaus fungieren tiber
3.000 Frauen als ,,Middle-Men* (UCOOP-RUBAVU 2020). Sie kaufen frith morgens fangfrisch
am Ufer die Ware und verkaufen diese wieder auf den lokalen Mirkten im Umland. Wenn die
Angehorigen der Fischer und ,,Middle-Men® mit einbezogen werden, betrigt die Gesamtzahl der
Personen, die direkt von der Fischerei am Lake Kivu profitieren, tber 50.000
(OLAPADE/OMITTOYIN 2010). Aufgabe der Kooperationen ist es, die Preise der verschiedenen
Fischarten pro Kilogramm gemeinsam mit den ,,Middle-Men* festzulegen und bei der Besorgung
von Equipment zu unterstiitzen (UCOOP-
RUBAVU 2020). Einzelne Mitglieder
fungieren als ,,Guards® und unterstiitzen
die  Wasserpolizei dabei, dass die
Regularien des ruandischen Landwirt-
schaftsministeriums (MINAGRI) durch die §
Fischer eingehalten werden. Nach der
biologischen Pause von zwei Sommer-
monaten, die eingefihrt wurde, um der

Schrumpfung des Fischbestandes entge- :
Abb. 4: Fischen mit Trimaranen im Team
(KLEINE-DEPENBROK 2020)

genzuwirken, Uberprift das Ministerium
die Boote und Netze und vergibt nach
erfolgreicher Prufung die offizielle Er-
laubnis zum Fischen in der kommenden
Saison. Die Kosten dafur belaufen sich auf
5.000 RWF pro Kooperation im Jahr (4,72
€). Gefischt wird entweder traditionell in
einem schmalen Boot mit zwei Personen
oder, wie in Abbildung 4 dargestellt, im
Trimaran mit bis zu zwolf Crew-
Mitgliedern (HANEK et al. 1991). Drei
Trimarane plus Netz werden ,,Unit®
genannt. Ein Fang einer Unit in einer
Nacht macht in etwa 2,5-4 kg aus, das
bedeutet 6.000-16.000 RWF Umsatz Abb. 5: Teil eines Fischfangs einer ,,Unit“
(UCOOP-RUBAVU  2020) (dies ent- (KLEINE-DEPENBROK 2020)

spricht in etwa 15 € pro ,,Unit®; fir die wirtschaftliche Bedeutung der Fischerei in Lindern des
globalen Studens siehe auch das Beispiel des Rio Dulee in Guatemala in MARQUARD/PICHL 2018 u.
SUWALA et al. 2018 sowie das Beispiel des Brokopondo-Stausees in Surinam in
SAUERHAMMER/HANSMANN 2020 u. KULKE et al. 2020).

Der Lake Kivu ist mit 29 Fischarten ein artenarmer See mit einer geringen Menge an Plankton
(SNOEKS et al. 2012). Mégliche Griunde dafir sind zum einen die Hohenlage seit dem Miozdn
durch den Ostafrikanischen Grabenbruch sowie einer langen Zeit, in welcher der See
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endorheisch war, bevor er den jetzigen Abfluss iiber den Rusizz im Studen nutzte, zum anderen
eine extreme Ddurre in der Region, welche zu einem Anstieg des Salzgehaltes im See vor etwa
15.000-18.000 Jahren fiihrte.

Neben den einheimischen Ti7lapia Oreochromis niloticus (vgl. Abb. 5, groflerer einzelner Fisch) und
Haplochromis spp. (vgl. Abb. 5., unten) sind die sardinendhnlichen Limnothrissa miodon (vgl. Abb. 5.,
oben), unter den ruandischen Fischern auch Sambaza genannt, die meistgefangenen Fische des
Sees (OLAPADE/OMITTOYIN 2010; vgl. Abb. 6).
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Abb. 6: Verteilung der gefangenen Fischarten an drei ruandischen Standorten des
Lake Kivu wihrend der Regensaison (OLAPADE/OMITTOYIN 2010)

Aufgrund von geringen Fischproduktionen um die 1.500 Tonnen pro Jahr wurde Mitte des
zwanzigsten Jahrhunderts L. miodon zusammen mit einer weiteren Fischart des Tanganjikasees im
Lake Kivu eingefihrt und versprach ab den 1970er-Jahren einen verheiBBungsvollen Fischfang
(SNOEKS et al. 2012). Von 1971 bis in die 1990er stieg die Fischproduktion bis auf 4.700 Tonnen
an, u. a. durch die Einfihrung von neuen Fangtechniken sowie durch die Anschaffung von
Trimaranen und besseren Fischnetzen (HANEK et al. 1991). Die Fischnetzte sind grobmaschiger,
so dass die Jungfische den Netzen entkommen, um weiter wachsen zu kénnen. Das ruandische
Landwirtschaftsministerium gab 2007/2008 bekannt, dass die Fischproduktion um weitere
vierzig Prozent gestiegen ist, wobei allein iiber 5.500 Tonnen auf Sambaza entfallen (SNOEKS et al.
2012). Damit lag die Sardinenproduktion des Lake Kivu im jihtlichen La
ruandischen  Gewisser. 2018  stieg  dic [IERSSIFAL g B
Fischproduktion auf knapp 19 Tonnen an und :
machte damit 70 % der ruandischen Fischpro-
duktion aus (NTIRENGANYA 2019). Dennoch
wird im Gesprach mit den lokalen Fischern der
Kooperative UCOOP-RUBAL/U deutlich, dass
sie mit den aktuellen Fangmengen nicht zufrie-

ndesdurchschnitt der

den und der Meinung sind, in der Vergangen-
heit habe es hohere Ertrige gegeben. Ein

Abb. 7: Lamrichtys tanganicanus, der
moglicher Grund kann die ansteigende Mitglie- natiirliche Feind der Sambaza (KIEINE-
derzahl sein, sodass der Ertrag je Fischer sinkt. DEPENBROK 2020)
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Die lokalen Fischer gehen jedoch davon aus, dass es an einer neuen Fischspezies Lamrichtys
tanganicanus (vgl. Abb. 7) lige, von der nicht bekannt ist, wie sie in den Lake Kivu eingefiihrt
wurde (SNOEKS et al. 2012). Da die Population des L. fanganicus in den vergangenen Jahren stark
angewachsen ist, geht aufgrund der unzureichenden Nahrung die Fischproduktion an L. wiodon
zurick. Zudem ist es den Fischern aufgrund der Wasserverschmutzung nicht mehr erlaubt, die
Fische zu fiittern, um Ertrige zu steigern. Fin weiterer Grund der niedrigeren Fischproduktion
ist das Fischen am Uferrand, an dem sich tiberwiegend Jungtiere aufhalten und die Fische laichen
(ebd.). Aus diesem Grund wurden durch MINAGRI Schutzzonen errichtet und es gibt eine
,,biologische Pause® in den Monaten Juli und August, um die Reproduktionszahl zu steigern und
einer Uberfischung entgegenzuwirken (NTIRENGANYA 2019; UCOOP-RUBAVU  2020).
Nichtdestotrotz verstoflen Fischer gegen diese Auflagen und fischen teilweise mit einfidigen
Moskitonetzen (NTIRENGANYA 2019), so dass die ruandische Wasserpolizei zusammen mit
,Guards® der Kooperative dafiir sorgt, dass ausschlief3lich das vorgesehene Equipment (vgl. Abb.
8) und die erlaubten Zonen zum Fischen genutzt werden (UCOOP-RUBAL U 2020). Falls sich
kongolesische Fischer im ruandischen Gebiet aufhalten, ist es Aufgabe der Wasserpolizei, diese
wieder zuriick in ihr Gebiet zu begleiten.

Die Znkunft der Fischerei am Lake Kivu

Zum einen werden voraussichtlich meht
und mehr Frauen als Fischerinnen
arbeiten. In der Gewerkschaft sind
aktuell knapp 100 Fischerinnen aktiv
(UCOOP-RUBAIU 2020) - etwa drei
Prozent. Sie sind Teil des Projekts Péche.
LA lot of women have wused the
cooperatives to fight poverty. Here in
Rwanda we now have the idea that

women and men can do every job (SIMS
2018). Frauen wird damit die Moglich- s g o e

keit geboten, ihre Familie finanziell zu Abb. 8: Mehrfidiges, grobmaschiges Fischernetz
unterstiitzen und eine Unabhingigkeit zu (KLEINE-DEPENBROK 2020)

erlangen (ebd.). Diese Entwicklung zeigt, dass das Fischen auf dem See sicherer wird und die
Piraterie abnimmt. Dartiber hinaus verarbeiten die Frauen der Kooperation die Samwbaza weiter
und veredeln damit das Produkt. Sobald die Fische am Morgen am Seeufer eintreffen, werden sie
ausgelegt und mussen 48 Stunden der Sonne ausgesetzt werden. Das verdreifacht den Marktpreis.
Da die Art des Fischens der Sambaza in ,,Units* mit Trimaranen untermalt mit Gesingen der
Crew-Mitglieder wihrend der Nacht eine Attraktion fiir Touristen geworden ist (FEIGER 2018),
besteht auch hiermit die Moglichkeit, den Verdienst der Fischer aufzubessern. Den
nachhaltigsten und gréfiten Einfluss wird die Aquakultur auf die Fischerei am Lake Kivu haben.
2015 kamen einzig 5,8 % der gesamten ruandischen Fischproduktion aus Aquakulturen, grofie
Mengen an Fisch werden weiterhin aus Tansania und Uganda importiert (RAARDB 2020). So
scheint es umso wichtiger, den Bereich der Aquakulturen zu férdern. Das Ministerium gab hierzu
bereits Trainings (UCOOP-RUBAVU 2020). Die gré3te Hurde besteht zum jetzigen Zeitpunkt
noch in der Finanzierung der ,.fish farms®. Banken geben den Kooperationen keine finanzielle
Unterstiitzung, die Kreditaufnahme scheint unméglich. Bereits 2012 wurden von Paigelac, 20 Mio.
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RWF von der African Development Bank bendétigt, um die Produktion der Fischfarmen von kleinen
und mittelstindigen Unternehmen zu unterstitzen (ESIARA 2012). Auch 2020 ist Pasgelac
weiterhin auf der Suche nach Geldgebern (UCOOP-RUBAVU 2020).

Methanextraktion 3ur Energiegewinnung am Lake Kivu
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Abb. 9: Angenommene Methankonzentration in den jeweiligen Zoen und Modell des
Extraktionsvorgangs von Methan und Reinjektion des Tiefenwassers (WUEST et al. 2012)

Aufgrund der sehr unzuverlissigen Energieversorgung Ruandas stellt die Nutzung des im Lake
Kivu vorkommenden Methans ein grof3es Potential fir die Bewiltigung dieser Energieproblematik
dar. Ruanda strebt bis 2030 eine flichendeckende Versorgung aller Haushalte mit Elektrizitit an,
wobei aktuell lediglich 34,5 % aller Haushalte Anschluss an das Stromnetz haben. Das Methan-
Reservoir im Lake Kivn ist die bedeutsamste natirliche Ressource zur potentiellen Energie-
erzeugung im Land. Von den vorhanden 60-70 km® Methan kénnen ca. 44,7 km® gefordert und
genutzt werden, woraus 140-280 MW erzeugt werden konnen (MININFRA 2018, S. 9, 31f.). Der
kommerzielle Wert der dadurch gewonnenen Energie belduft sich Schitzungen zufolge auf 10-40
Mrd. US$ (WUEST et al. 2012, S. 166f.). All diese Angaben schwanken allerdings stark, je nach
Messung und angenommener Effektivitit der Extraktion von Methan. Mit steigender Effektivitit
verringert sich allerdings auch die mogliche Nutzungsdauer der Anlage, was wiederum die
Attraktivitit fir Investitionen senken wirde (EWGLKGE 2010, S. 16ff). Neben der
Energiegewinnung durch die Forderung des Methans wird auch die Wahrscheinlichkeit eines
Gasaustritts reduziert, wobei bei einer Eruption des Methans bis zu zwei Millionen Menschen-
leben gefihrdet wiren. So kommt die Extraktion des Methans auch der Sicherheit der Anwohner
zugute (LKMP 2014; WUEST et al. 2012, S. 166). Das dabei sicherste Vorgehen wire die sofortige
Extraktion der gesamten Gasmassen aus dem See. Diese wiren dann allerdings bei weitem nicht
komplett kommerziell nutzbar (WUEST et al. 2009, S. 9).

Bei einer solchen Extraktion wird das methanhaltige Wasser aus der untersten Schicht des Lake
Kivu, der Ressource Zone, tiber Rohre Richtung Oberfliche beférdert (siche Abb. 9) (WUEST et
al. 2012, S. 171).
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Eine Foérderung des Methans aus der dariiber liegenden Potential Ressource Zone wire aktuell
zwar technisch méglich, wirtschaftlich hingegen nicht rentabel. Bei einem erwarteten Anstieg der
Gaskonzentration und eventuellen technischen Innovationen, kann innerhalb der nichsten
Jahrzehnte auch hier eine effektive Forderung von Methan stattfinden.

Das Methan aus der Intermediate Zone wird wohl nie wirtschaftlich nutzbar sein, kann abet so
weit akkumulieren, dass es aus Sicherheitsgriinden irgendwann doch extrahiert werden sollte
(EWGLKGE 2010, S. 9f)). Entsprechend des Druckgradienten steigt das Wasser in den Rohren
auf und es kommt wihrend des Anstieges zu einer Ubersittigung des Methans im Wasser. In
einer Tiefe von ca. 150-200 m kommt es zur Bildung von Gasblasen (bestehend aus CO; und
Methan), woraufthin das Gemisch aus Wasser und Gas weiter bis zur Wasseroberfliche ansteigt.
Dort gelangt es in eine ,seperation chamber”, in der das Wasser aus der Tiefe von dem
geforderten Gas getrennt wird. Das CO; wird im Anschluss mit Wasser aus der Oberfliche (ca.
zehn Meter Tiefe) ausgewaschen und das Methan wird anschlieBend tber Pipelines bis zur Kiiste
in ein Kraftwerk beférdert, wo es zur Energieerzeugung genutzt werden kann.

Das Wasser, welches zum Auswaschen der Gase genutzt wurde, wird in die Intermediat Zone
bzw. an der Basis der Biozone (in ca. 70 m Tiefe) abgelassen. Da dort so gut wie kein Sauerstoff
mehr vorhanden ist, sollten hier auch keine Fische oder andere I.ebewesen durch Gasriickstinde
beeintrichtigt werden. Durch die horizontale Vermischung werden diese Gasriickstinde aus dem
Waschwasser so weit verdinnt, dass sie auch bei einem Aufsteigen in die Biozone unschidlich
sind. Bei zukiinftig steigendem Extraktionsvolumen wird diese Menge an Gasriickstinden aber
entsprechend grofier und kénnte negative Auswirkungen auf die Organismen (z. B. Zooplankton)
haben (WUEST et al. 2012, S. 171ff)). Das separierte CO, wird entweder iber die energie-
erzeugenden Generatoren an die Atmosphire abgegeben oder es gelangt mit dem Waschwasser
wieder zurtck in die Biozone, wo es ebenfalls in die Atmosphire diffundiert (EWGLKGE 2010,
S. 10). Das Tiefenwasser aus der Ressource Zone, aus dem das Methan gewonnen wurde, muss
nun wieder zurtickgefithrt werden. Wiirde das Wasser in der Tiefe entlassen werden, aus der es
entnommen wurde, wirde es den Methangehalt in der Ressource Zone verringern. Eine Reinjektion
in die Biozone auf der Seeoberfliche ist aber auch nicht méglich. Die genaue Tiefe wird daher
intensiv diskutiert (WUEST et al. 2012, S. 171ff.).

Erstmals wurde im Jahr 1963 das Methan aus dem Lake Kivu genutzt, um Energie zu erzeugen.
Diese wurde aber lediglich von der Brauerei Bralinva genutzt, welche bis heute in Betrieb ist
(MUNYANEZA et al. 2016, S. 217; MAZIMPAKA 2014, S. 23f)). Generell ist es eine grof3e
Herausforderung, das Methan effektiv zu f6rdern, da Anlagen zur Extraktion eigens fir den Lake
Kivu hergestellt werden und ein derartiges Verfahren nirgendwo sonst auf der Welt durchgefiihrt
wurde (BAZILIAN/HIRWA 2019, S. 1). Von 2008 bis 2016 war die Anlage Kibuye Power One (KP1)
in Betrieb und war eine Art Pilotprojekt, um zu iberpriifen, ob eine Extraktion von Methan zur
Energiegewinnung grundsitzlich moglich und wirtschaftlich rentabel wire. Diese Anlage erzeugte
ausreichend Energie, um sie in das nationale Stromnetz einzuspeisen. Nach Finanzierungs-
problemen wurde der Betrieb jedoch eingestellt und nach neuen Investoren gesucht. Der US-
amerikanischen Investor Symbion-Power plante bis 2018, den Betrieb wiederaufzunehmen. Laut
LKMP befindet sich das Projekt aber weiterhin in der Planungsphase und produziert noch keinen
Strom fur das Elektrizititsnetz Ruandas (THE EASTAFRICAN 2016; AFRICAN ENERGY 2018;
LKMP 2014). Seit dem 31.12.2015 ist die Anlage Kivu-Watt im Einsatz. Sie befindet in der Nihe
der Stadt Kibuye und liegt 13 km von der Kiste entfernt. Kipu-Watt tordert Wasser aus der
Ressource Zone (Schichten unter 260 m), welches an der Oberfliche vom Methan befreit wird.
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Das auf diese Weise gewonnene Methan wird Gber Pipelines an die Kiiste zu einem Kraftwerk
gepumpt, in dem mit dem Methan Energie erzeugt wird. Aktuell treibt das Methan drei
Generatoren an, die Energie fiir das lokale Elektrizititsnetz erzeugen. Um weitere 75 MW zu
erzeugen, sollen zukinftig neun weitere Generatoren in Betrieb genommen werden (ADBG
2010).

Okologische Probleme

Die starken Gradienten zwischen den verschiedenen Schichten des Lake Kivu gewiahrleisten, dass
es nicht zu einer Vermischung dieser Schichten kommt. Diese sind jedoch noch nicht weit genug
erforscht, um mégliche Verinderung der Gradienten und Schichten bei einer Extraktion sicher
ausschlieffen zu kénnen (EWGLKGE 2010, S. 5).

Denn neben der Gefahr, dass durch die Extraktion die stabile Schichtung des Sees entscheidend
beeinflusst wird, kénnten Nahrstoffe aus den sehr nahrstoffreichen tiefen Wasserschichten der
Ressource Zone nach oben transportiert werden, wodurch es zu einer extremen Vermehrung von
Algen und einem Riickgang der Fischpopulation kime, was negativen Einfluss auf die Fischerei
am Lake Kipn hitte (EWSA 2013; WUEST et al. 2009 2009). Die Tiefe, in der das zur
Methanférderung genutzte Wasser, welches vom Methan befreit wurde, wieder freigelassen wird,
ist also von enormer (6kologischer) Bedeutung. Die wirtschaftlich attraktivste Methode dabei
wire eine Entlassung des methanbefreiten Wassers direkt an der Oberfliche. Es wirde so als
Kompensation fiir das hochgepumpte Wasser oben aufgelegt werden und die darunterliegenden
Schichten herunterdriicken. Dadurch wire das methanhaltige Wasser noch weiter unten unter
einem groferen Wasserkorper eingeschlossen und kénnte kaum nach oben entweichen. Das neu
entstehende Methan wiirde sich also weiterhin in der Tiefe ansammeln und in Zukunft fir die
Energieproduktion nutzbar sein. Da das Tiefenwasser jedoch enorme Mengen an Nihrstoffen
enthilt wiirden sich bei einer Freilassung in der Biozone enorm viele Algen und Cyanobakterien
ansiedeln. Der 6kologische Charakter des Sees wiirde also grundlegend verindert werden, was
nicht absehbare Folgen mit sich brichte. Die verschiedenen Salzgehalte des Tiefen- und
Oberflichenwassers kénnten zudem die Schichtung des Sees massiv beeinflussen. Ebenso wie
beim Freilassen des Wassers in der Intermediate Zone wiirden die Wassereigenschaften drastisch
verindert, nur nicht in einer solchen Intensitit (DESCY et al. 2012, S. 182; WUEST et al. 2012, S.
1711t)). Die hingegen 6kologisch sinnvollste Vorgehensweise wire eine Reinjektion des Wassers
in die ursprungliche Ressource Zone. So wirden die urspriingliche Beschaffenheit und
Schichtung des Sees weitestgehend erhalten bleiben. Allerdings wiirde auf diese Art das
methanhaltige Wasser in der Ressource Zone stetig verdinnt werden, da methanhaltiges Wasser
abgepumpt und das methanbefreite Wasser hinzukommt. Dies wiirde eine Forderung des
Methans ab einem gewissen Punkt wirtschaftlich nicht mehr rentabel machen (WUEST et al. 2012,
S. 171ff.; fur weitere Beispiele 6kologischer Probleme bei der Energieerzeugung durch Seen siehe
das Beispiel des Brokgpondo-Stausees in Surinam in SAUERHAMMER/HANSMANN 2020 u. KULKE
et al. 2020).

Neben den negativen Effekten durch die Extraktion des Methans aus dem Lake Kivu, kann auch
die intensive Fischerei zur Belastung fiir das Okosystem werden. So wurde von einer Vertreterin
der besuchten Fischerei-Kooperative (UCOOP-RUBALU) berichtet, dass eine Zeit lang durch
Anlocken der Fische mit Futter, die Produktivitit beim Fischfang gesteigert werden sollte. Da es
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dadurch aber zu einer erheblichen Eutrophierung des Sees kam, ist dies mittlerweile durch das
Ministry of Agriculture verboten worden. Durch ein allgemeines Bevélkerungswachstum in der
Region rund um den Lake Kivu kommt es durch landwirtschaftliche Nutzung der anliegenden
Flichen sowie Entwisserung zu einem gesteigerten Nahrstoffeintrag in den See. Die dadurch
erhohte Algenproduktion kénnte wiederum den Gasgehalt erh6hen, da aus dem abgestorbenen
organischen Material Methan gebildet wird - ein sehr langsamer Prozess (DESCY et al. 2012, S.
182). Ebenso kann ein Anstieg der Algenpopulation durch die Einfthrung der Tanganjika-Sardine
verursacht worden sein. Diese ist zwar essentiell fiir die Fischereiwirtschaft, beeinflusst aber auch
das Nahrungsnetz im Lake Kivu. Die Tanganjika-Sardine, die sich nahezu ungebremst ausbreiten
konnte, sorgte fir einen erheblichen Rickgang der Wasserflohe, die wiederum die Algen-
population regulierten (SARMENTO et al. 2012, S. 81).

Der durch anthropogene Eintragungen verursachte Anstieg an Nahrstoffen im Lake Kivu sollte
verhindert beziehungsweise verringert werden, da sonst ein Gesundheitsrisiko fiir die Nutzer des
Seewassers besteht und das Okosystem entscheidend gestort wird (OLAPADE/ OMITTOYIN 2012).

Politische Bedeutung des Lake Kivu

Der Lake Kivu bietet, wie beschrieben, vielversprechende wirtschaftliche Chancen in Bezug auf
die Moglichkeit der Energieerzeugung. Da der See grenzbildend ist, hat er auch eine politische
Bedeutung, da die Anrainerstaaten verschiedene Anspriche an die Nutzung des Sees stellen. Die
an den Lake Kivu angrenzenden Linder Ruanda und Demokratische Republik Kongo haben sich
1976 gemeinsam mit Burundi, welches tber den Rusizi River ebenfalls an den Lake Kivu
angebunden ist, zur Communanté Economique des Pays des Grand Lacs (CEPGL, dt.: Wirtschafts-
gemeinschaft der Linder der Groflen Seen) zusammengeschlossen. Die CEPGL stellt eine
lindertbergreifende Kooperation der drei benachbarten Staaten dar, mit dem ibergeordneten
Ziel, Sicherheit und Stabilitdt fiir die Region herzustellen, um wirtschaftliches Wachstum zu
ermoglichen. Die langfristige Vision fiir die Zusammenarbeit lautet: ,,A community of solidarity
operating in an evironment of peace and security with an emerging economy by 2035 (CEPGL
2019). Motivation fiir den Zusammenschluss war anfinglich unter anderem der gemeinsame
Nachteil der Binnenlage, die den internationalen Auflenhandel fiir die drei Mitgliedsstaaten
enorm erschwert. Daher ist es auch zentrale Bestrebung der CEPGL, die wirtschaftlichen
Bezichungen und den Warenaustausch untereinander zu etleichtern (ebd.). Dartiber hinaus soll
jedoch auch in weiteren staatlichen Bereichen (z. B. Verkehr, Wissenschaft, Tourismus, etc.) die
Zusammenarbeit intensiviert werden. Strukturell wird die CEPGL von den jeweiligen Prisidenten
und AuBlenministern der Mitgliedsstaaten gefithrt. Fir die einzelnen Themengebiete gibt es
weitere spezialisierte Untereinheiten, in denen die Zusammenarbeit koordiniert wird. So gibt es
eine gemeinsame Bank, ein gemeinsames Institut fir Technologie und Forschung, in dem die
jeweiligen Institute der Linder koordiniert werden sowie die gemeinsamen Bestrebungen fiir eine
einheitliche Wihrung, einen gemeinsamen Markt und freien Waren- und Personenverkehr. Bisher
wurden dafiir Zolle auf unverarbeitete Rohstoffe abgeschafft und die Errichtung gemeinsamer
StraBennetze erleichtert. In Bezug auf den Lake Kivu gibt es durch die CEPGL auch ein
gemeinsames Energieunternehmen (Sitz in Burundi), welches die Energiepolitik der drei
Mitgliedsstaaten koordiniert und gemeinsame Projekte zur Energicerzeugung voranbringen soll.
Die Wasserkraftanlage Ruzizi 11, auf dem Iake Kivu, wird von den drei Lindern gemeinsam

163



genutzt und erzeugt eine Energiekapazitit von 44 MW. Dartber hinaus gibt es Pline fir weitere
derartige Anlagen. Fur Rugizi 111 wird aktuell die Finanzierung verhandelt. Diese Anlage hitte
eine angestrebte Kapazitit von 230 MW. Fir Rugizi 117, welche eine Kapazitit von 278 MW
haben soll, werden aktuell Machbarkeitsstudien durchgefiihrt. Die dabei produzierte Energie soll
durch die CEPGL unter den Lindern aufgeteilt werden. All diese Wasserkraftanlagen machen
sich den Hoéhenunterschied von 900 m zwischen dem Lake Kivn und dem Lake Tanganjika, der
deutlich tiefer liegt, zunutze. Die Seen sind durch den Ruzizi River verbunden, in dem auch die
Wasserkraftanlagen installiert werden.

Die Organisation Autorite du Bassin du Lac Kivu et de la Riviere Rusizi (ABAKIR) wurde 2014 von
der CEPGL ins Leben gerufen und hat insbesondere die Aufgabe, wirtschaftliche Entwicklungen
durch Nutzung der Wasserressourcen im Rugzizi River zu kontrollieren. Ebenso werden
bestehende Anlagen, welche die Wasserressourcen nutzen, auf ihre Qualitit uberprift
(KAYITENKORE 2011). ABAKIR ist strukturell zhnlich aufgebaut wie die CEPGL, wird von den
jeweiligen Ministern fir Wasser geftihrt, ist jedoch auch deutlich dezentraler organisiert. So wird
mit vielen Universititen, Laboren und sonstigen spezialisierten Einrichtungen kooperiert.
ABAKIR  kontrolliert die Qualitit und die ausreichende Quantitit des Wassers in den
Wasserkraftanlagen, da fur einen effektiven Betrieb der Wasserstand ausreichend sein muss, was
vor allem in der Trockenzeit kritisch werden kann. Damit die Realisierung von Ruzszi 111 gelingen
kann, muss das Wasser eine ausreichend gute Qualitit aufweisen, was ebenfalls von 4ABAKIR
kontrolliert wird. Um die Sicherheit der Anwohner des Lake Kivn im Falle einer Gaseruption zu
gewihrleisten, erarbeitet ABAKIR aktuell mit lokalen Institutionen Notfallpline (fir weitere
Beispiele internationaler Zusammenarbeit zur nachhaltigen Entwicklung und Sicherung von
Gewissern siche KUNTSCHKE/WALTHER 2021 in diesem Bericht fiir das Beispiel des [oktoriasees
sowie FRETTER/QUALITZ 2011 u. SUWALA/KULKE 2011 fur das Beispiel des Mekong).

Exkurs: Die Brauerei Bralirwa

Der Getrianke und Bierhersteller Bralirwa, auch bekannt als Brasseries et Limonaderies du Rwanda, hat
seinen Sitz nordlich des Lake Kivn. Gegrindet wurde das Unternehmen in den 1950er-Jahren
wihrend der belgischen Kolonialzeit. 1971 wurde es als Tochterunternehmen in die Heineken-
Gruppe tberfihrt (ROTENBERGER 2014). Trotz Energickrise Anfang der 2000er konnte Bralinwa
die eigenen Umsitze steigern (GAHAMANY 2005, S. 3), sodass der Getrinkehersteller 2011 als
erstes ruandisches Unternehmen an der Borse in Kigali gelistet wurde (WELT 2011). Die Aktien
sind seit Borsengang gefragt (ebd.) und die Abverkiufe steigen laut Geschiftsfihrer weiterhin.
Ein moglicher Grund dafir konnte die sich entwickelnde Mittelschicht sowie der allgemeine
Bevolkerungszuwachs  Ruandas  sein  (SCHLINDWEIN  2018). Im Gesprich mit dem
Geschiftsfithrer stellte sich heraus, dass Bra/irwa sechs verschiedene Biere, wie u. a. Primus, Mutzig
und Heineken, produziert und die Abfillrechte fir Coca-Cola hat. Die Zutaten werden zum
Grofiteil aus Europa importiert, wobei es das Ziel ist, den lokalen Beschaffungsmarkt zu
bevorzugen, um so zukinftig eine Balance in der Beschaffungsstrategie zu schaffen. Der
Getrinkehersteller produziert rund um die Uhr und bei Stromausfall (z. B. 700-mal in 2016) sorgt
ein Dieselgenerator, welcher ab Juni 2020 durch Solarplatten abgelost werden soll, fiir Notstrom.
Jahrlich werden etwa 350 Millionen Glasflaschen abgefillt, wobei das funktionierende
Pfandsystem mit einer Riicklaufquote von knapp hundert Prozent dafiir sorgt, dass die Flaschen,
nach chemischer Reinigung, 15- bis 20-mal genutzt werden koénnen. Konsumgiiter werden

164




aufgrund des Gewichts und der teuren Transportkosten tblicherweise in Marktnahe produziert
(KULKE 2004), sodass als Produktionsstandort eher Kiga/i statt Gisenyi zu vermuten wire. Laut
Aussage des Geschiftsfiihrers erfolgen die Abverkiufe zu 99 % in Ruanda und nur 1 % wird in
die Demokratische Republik Kongo exportiert. Somit spielt auch die Nihe zur DRK keine
bedeutende Rolle. Das Hauptargument der Standortwahl ist damit tberwiegend rohstoff-
orientiert. Es bedarf einer guten Wasserqualitit, um die Standards der Heineken-Gruppe zu
erfillen. Das Relief und die nihrstoffreichen Béden der 17runga-Vulkane im Umland bieten eine
attraktive Moglichkeit, das Oberflichenwasser in diesem Gebiet aufzufangen, per Pipelines zum
Standort zu pumpen und dort aufzubereiten. Am Produktionsstandort in Giseny: gibt es knapp
450 Mitarbeiter, wobei der Grofteil eigens von Heineken ausgebildet wird. Dartiber hinaus
fungiert der Standort als Ausbildungszentrum fir alle afrikanischen Mitarbeiter der Hezneken-
Brauerei. Jahrlich werden jedem Mitarbeiter achtzig Arbeitsstunden fur Weiterbildungen erlassen.
Dartber hinaus gibt es ein eigenes Werkskrankenhaus, in dem Angestellte und deren Familien-
mitglieder kostenfrei behandelt werden. All diese Angebote dienen dazu, gute Fachkrifte im

Unternehmen zu halten.

Fazit

Grundsitzlich bietet der Lake Kivu durch seine diversen Nutzungsmoglichkeiten zahlreiche
Chancen fiir die Region und ganz Ruanda. Allein siebzig Prozent der ruandischen
Fischproduktion kénnen derzeit diesem See zugeschrieben werden (NTIRENGANYA 2019). Wenn
zukiinftig finanzielle Mittel bereitgestellt werden konnten, sei es durch private Interessenten,
Fordergelder der Regierung oder durch Entwicklungsprojekte aus dem Ausland, um
Aquakulturen zu finanzieren, und wenn der Veredelungsprozess der Fische verbessert und
gesteigert werden kann, besteht die Moglichkeit, mehr Ware innerhalb des Landes, bzw. vielleicht
sogar Uber die ruandischen Grenzen hinaus, zu verkaufen. Durch sein Potenzial zur
Energicerzeugung koénnte der See in erheblichem Malle zur verbesserten Stabilitit der
Elektrizititsversorgung von Ruanda beitragen. Zukunftig wird sich zeigen, wie effektiv die
Forderung des Methans betrieben und inwieweit dieses Potenzial genutzt werden kann. Eine
Erhéhung der erzeugten Energickapazitit hitte bereits stattfinden sollen. Aktuelle Daten,
inwieweit den eigenen Zielen nachgekommen wurde, liegen jedoch nicht vor. Neben der
verbesserten Energieversorgung kann der Lake Kivu auch zur Verbesserung der politischen
Bezichung zwischen Ruanda und der demokratischen Republik Kongo beitragen. Ein
gemeinsames Nutzungsabkommen soll die gleichmafBige Aufteilung der aus dem Methan
erzeugten Energie sicherstellen (MININFRA 2018). Aktuell wird das Methan zwar nur von
Ruanda genutzt, die Ressourcen sind aber bei weitem nicht ausgeschépft (LKMP 2014). Der
Zusammenschluss von Ruanda, der demokratischen Republik Kongo und Burundi zur CEPGL
kann ebenfalls ein wichtiger erster Schritt zur intensiveren Zusammenarbeit sein. Die
gemeinsame Nutzung einer zentralen Ressource kann, dhnlich wie Kohle und Stahl fur die
Vorginger der Europiischen Union, ein entscheidender Impuls fiir weitere Zusammenarbeiten

sein.
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Einleitung

Als drittes und viertes Ziel der nachhaltigen Entwicklung der Agenda 2030 der Vereinten
Nationen, denen Ruanda im Jahr 1962 beitrat, bilden Gesundheit und Wohlergehen sowie eine
hochwertige Bildung zwei der 17 essenziellen Ziele fiir eine anhaltende positive Entwicklung auf
sozialer, 6konomischer und 6kologischer Ebene (UN 2015). Auch in Ruandas Vision fiir das Jahr
2020 bilden Gesundheit und Bildung die essenziellen Siulen zur Realisierung einer
,hochentwickelten wissensbasierten Wirtschaft™ (ibersetzt nach REPUBLIC OF RWANDA 2012, S.
10).

Daten der vergangenen Jahre belegen ein konstantes Wachstum der Bevélkerung Ruandas. Im
Jahr 2018 lebten in Ruanda 12,3 Mio. Menschen, mit einer Wachstumsrate von 2,6 % im
Vergleich zum Vorjahr (UIS 2018). Fir das Jahr 2032 wird ein Anstieg der Bevolkerung auf bis
zu 16,9 Mio. prognostiziert (NISR 2014, S. 33). Um in Hinblick auf das zukinftige
Bevolkerungswachstum eine angepasste Infrastruktur im Gesundheits- und Bildungswesen zu
gewihrleisten, gilt es zundchst im vorliegenden Beitrag die beiden Systeme hinsichtlich ihrer
gegenwirtigen Ausstattung und Moglichkeiten zu analysieren sowie bereits existierende Probleme
und zukinftige Hindernisse zu identifizieren. Hervorgehoben wird hierbei der Zugang zu
Gesundheit und Bildung mit Augenmerk auf die unterschiedlichen 6konomischen und sozialen
Voraussetzungen der Bevolkerungsschichten, sodass sich abschlieBend die Frage beantworten
lisst, ob das gegenwirtige Gesundheits- und Bildungssystem Ruandas eine Versorgung fir die
gesamte gegenwirtige und zukiinftige Bevilkerung des Landes gewihrleisten kann.

Dazu wurde der Distrikt Huye, der nicht zuletzt wegen des Hauptsitzes der nationalen Universitat
samt Universititsklinikum geeignet fir die Verbindung der Analysen des Gesundheits- und
Bildungssystems Ruandas ist, im Rahmen der Exkursion besucht. Medizinstudierende der
Universitit erméglichten einen Einblick in ihre Arbeit als Rwanda 1 illage Commmunity Promoters und
eine Besichtigung des Mukura Health Centers im Norden des Distrikts. AnschlieBend besuchten
wir das Center of Excellence for Biodiversity und wurden tber den Campus der National University of
Rwanda getihrt.

Das Gesundheitssystem Ruandas

Die Folgen des Genozids anf das Gesundbeitssystem und die aktuelle 1.age

Der Vélkermord in Ruanda im Jahr 1994 brachte schwerwiegende Folgen mit sich, welche das
Land auch aktuell noch vor gro3e Herausforderungen stellen (fiir Ausfiihrungen zum Genozid
siche KALUZA/ZIEM 2021 in diesem Bericht). Auch fiir das Gesundheitssystem sind diese Folgen
von Bedeutung. Neben der Traumatisierung der ruandischen Bevolkerung und damit
einhergehender psychischer Belastungen durch den Genozid kimpft das Land noch heute mit
der Verbreitung von HIV. Durch gezielte Vergewaltigungen mit dem Vorsatz der Verbreitung
des HI-Virus wurden zahlreiche, meist weibliche, Tu#si von HIV-infizierten Hutn angesteckt.
Infolge der Plinderungen von Medikamenten und Gesundheitsgiitern sowie der Zerstérungen
von Gesundheitseinrichtungen existierten zudem meist keine Méglichkeiten der medizinischen
Versorgung (GENOCID MUSEUM 2020). Ebenfalls problematisch war, dass ca. 80 % der
Fachkrifte des Gesundheitswesens getotet wurden oder das Land verlieBen und somit weder die
personellen noch die finanziellen Ressourcen zur Verfigung standen, um den Gesundheitssektor
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nach dem Genozid rasch wieder aufzubauen (BASINGA et al. 2008, zitiert in UEBERSCHER 2015,
S. 35). Obwohl die ruandische Bevolkerung weiterhin mit den Auswirkungen zu kiampfen hat,
werden im Gesundheitssektor mittlerweile bedeutende Erfolge erzielt. Dazu gehort der
verbesserte Zugang zu medizinischer Versorgung, eine erhohte Lebenserwartung, ein Rickgang
der Siduglings-, Kinder- und Miittersterblichkeit sowie ein wirkungsvoller Einsatz von
Familienplanungsmethoden (NISR 2019, S. 9). Diese Erfolge konnten erreicht werden, weil u. a.
die Krankenversicherung fiir die gesamte Bevolkerung zuginglich gemacht, sogenannte
Community Health Worker eingefithrt und die Zahl der Gesundheitseinrichtungen sowie der
qualifizierten Arbeiter im Gesundheitssektor erhoht wurde (ebd., S. 91.).

Die Struktur des ruandischen Gesundheitssystems

Damit trotz Ressourcenmangel jeder Burger Zugang zur Gesundheitsversorgung hat, wurde in
Ruanda ein dezentralisiertes und mehrstufiges Gesundheitssystem eingefiihrt, welches aus vier
Typen von hierarchisch abhingigen Gesundheitseinrichtungen mit ihren zugehérigen Leistungen
besteht (UEBERSCHER 2015, S. 42; vgl. Abb. 2). Dazu gehéren die Uberweisungskrankenhiuser,
die Bezirkskrankenhiduser, die Gesundheitszentren und der Gesundheitsposten, welche in

Abbildung 2 in Form einer Pyramide hierarchisch geordnet sind.
Dabei bilden die Gesundheitszentren
‘ die Basis des Gesundheitssystems und
' ; cenm DEfinden sich auf Sektorenebene (WHO
: 2009, S. 28). In jedem Sektor ist
mindestens ein Gesundheitszentrum

District

District Hospitals (41)

angesiedelt, welches die Bevolkerung in
Health Centers (451) sector  der Umgebung versorgen soll. Bei der

Bevolkerungszahl Ruandas bedeutet
Health Posts (125) Cell  dies, dass ein Gesundheitszentrum im
Durchschnitt ca. 20.000 Menschen vet-

Abb. 2: Hierarchische Anordnung des o
sorgen muss und somit eine Pflege-

ruandischen Gesundheitssystems (eigene

Darstellung nach WHO 2009; UEBERSCHAER 2015)  fachkraft fir mehr als 1.200 Patienten
zustindig ist. Im lindlichen Raum ist

die Zahl der zu Versorgenden deutlich héher (NISR 2013, S. 48). Im Jahr 2012 existierten
insgesamt 451 Gesundheitszentren in Ruanda, welche fir die Priventionsarbeit, die medizinische
Grundversorgung, die stationdre Pflege und die Schwangerschaftsbetreuung zustindig waren
(MINISTRY OF HEALTH RWANDA 2010, S. 233). AuBlerdem kimmern sich die Gesundheits-
zentren um die Betreuung der Gesundheitsposten, welche die in lindlicheren Gebieten lebende
Bevolkerung versorgen, die aufgrund ihrer Entfernung keinen Zugang zu einem Gesundheits-
zentrum haben. Im Gesundheitsposten arbeiten kommunale Gesundheitshelfer, sogenannte
Community Health Worker, die ebenfalls hauptsichlich fiir die Offentlichkeits- und Priventions-
arbeit zustindig sind. Zur Offentlichkeitsarbeit der Community Health Worker gehéren u. a.
Impfungen, die Familienplanung und die Wachstumsiiberwachung von Kindern (ebd., S. 233ff.).
Werden bei einem Patienten Beschwerden festgestellt, die allein in einem Gesundheitszentrum
nicht behandelt werden konnen, kénnen die Patienten in ein Bezirkskrankenhaus tberwiesen
werden, in dem spezielle Behandlungen und Operationen durchgefithrt werden kénnen (WHO
2009, S. 29). Die Bezirkskrankenhduser spielen, neben der Betreuung der Gesundheitszentren,
auch fiir Rettungsdienste, den ambulanten Dienst, die Bereitstellung von Medikamenten und die
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Schulungen des Personals der Gesundheitszenten eine tibergeordnete Rolle. In jedem Bezirk
findet sich mindestens ein Bezirkskrankenhaus (MOH 2010, S. 232). Bei sehr schweren
Symptomen konnen die Patienten von den Bezirkskrankenhausern in eines von insgesamt finf
nationalen Uberweisungskrankenhiusern tiberwiesen werden. Diese liegen bis auf das University
Teaching Hospital in Huye (Butare), ausschlief3lich in Kigali (ebd., S. 232f.).

Die gemeindebasierte Krankenversicherung Mutuelle de Santé

In Ruanda besteht fir jeden Birger die Krankenversicherungspflicht. Da die meisten ruandischen
Biirger Subsistenzwirtschaft betreiben, kein geregeltes Einkommen haben und dennoch in der
Versicherungspflicht stehen wurde das Krankenversicherungsprogramm Mutuelle de  Santé
eingefiihrt, sodass im Jahre 2009 85 % der Birger versichert waren (DROBAC et al. 2013, S. 2).
Mit der Mutuelle de Santé sollen auch die Einkommensschwichsten der Bevolkerung die grund-
legendsten Versorgungsmoglichkeiten erhalten. Versicherte der Mutuelle de Santé missen je nach
Einkommen und Vermd&gen einen jihrlichen Beitrag zahlen, welcher sich nach bestimmten
Kategorien richtet. Gilt man als zu einkommensschwach, um sich eine Versicherung leisten zu
konnen, werden die Kosten von 2.000 RWF (ca. 2 EUR) pro Jahr vollstindig von der Regierung
subventioniert. Ansonsten mussen die Mitglieder, je nachdem, welcher Kategorie sie zugeordnet
sind, Kosten zwischen 3.000 RWF (ca. 3 EUR) und 7.000 RWF (ca. 7 EUR) im Jahr tragen (ILO
2016, S. 2). Bei Inanspruchnahme der Gesundheitsdienste, werden die Versicherten darum
gebeten, einen Figenbeitrag zu leisten (ebd., S. 2). Erwihnenswert ist zudem, dass es bei der
Mutuelle de Santé eine Rolle spielt, ob Patienten aus einem Gesundheitszentrum der niedrigen
Hierarchiestufe in ein Krankenhaus der héheren Stufe tiberwiesen werden. Ist dies nicht der Fall,
werden die Kosten der Behandlung nicht von der Mutuelle de Santé gedeckt (UEBERSCHAER 2015,
S. 46). AuBerdem gibt es neben der Mutuelle de Santé verschiedene Versicherungen, die fur
Menschen unterschiedlicher sozialer Schichten und Berufe ausgelegt sind. Dazu gehoren die
Military Medical Insurance fir das Militirpersonal und die Rwandaise d’Assurance Maladie fiir Beamte
und Arbeitnehmer im Staatsdienst (ILO 2016, S. 2).

Rwanda Village Community Promoters

Da Ruanda zu den einkommensschwichsten Liandern der Welt gehort, ist der grofite Anteil der
Bevolkerung auf die Gesundheitsposten angewiesen, welche, wie erwihnt, insbesondere von
Menschen in den lindlichen Gebieten genutzt werden (WHO 2015, S. 7). Bei niherer
Betrachtung erweist sich der Gesundheitsposten mit den zugehorigen Community Health
Worker als der Grundstein und einer der wichtigsten Bestandteile des Gesundheitssystems. Da
auch der Wohlstandsstatus bei der Nutzung der Gesundheitszentren eine Rolle spielt, werden
irmere Bevolkerungsschichten in der Versorgung benachteiligt, weshalb diese maf3geblich von
der Arbeit der Community Health Worker abhingig sind. Haushalte mit keinem oder schr
niedrigem Einkommen suchen seltener drztliche Versorgung auf, wenn beispielsweise ihre Kinder
an ernsten Symptomen leiden (NISR et al. 2012, S. 132). Dies wird ebenfalls bei der Betrachtung
der vergleichsweise hohen Kinder- und Mittersterblichkeit bemerkbar. So lagen die Zahlen im
Jahr 2010 bei der Mortalitit von Kindern unter fiinf Jahren bei 76 Kinder pro 1.000
Lebendgeburten und die Miittersterblichkeit im Jahr 2010 bei 476 Mittern pro 100.000
Lebendgeburten. Im Vergleich dazu lagen die Zahlen der Kindersterblichkeit im Jahr 2016 in
Deutschland bei Kindern unter fiunf Jahren bei funf Kindern pro 1.000 Lebendgeburten. In
Uganda starben im Jahr 2016 46 von 1.000 Kindern (WHO 2020a; WHO 2020b; WHO 2020c).

172



Trotz der hohen Mortalitit von Mutter und Kind in Ruanda ist zu erkennen, dass stetige
Fortschritte im Gesundheitssektor gemacht werden und die Mortalitit iiber die Jahre deutlich
gesenkt werden konnte (vgl. Abb. 3 u. Abb. 4).
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Abb. 4: Fertilitits- und Mittersterblichkeitsrate in Ruanda (WHO
2015)

Den Ursachen der hohen Mortalitit konnen verschiedene Faktoren, wie z. B. mangelnde
Aufklirung tGber die Gesundheit und fehlende Ressourcen von Miittern in der prinatalen
Gesundheitsversorgung zugrunde liegen (LOKALER EXPERTE 2020a). Jedoch sind diese
Todesfille groBitenteils mit grundlegenden Hilfsmitteln vermeidbar, weswegen seit 2007 ein
stirkerer Fokus auf die Gesundheit der Mutter und des Kindes gelegt und durch viele
Programme gestiitzt wird. Dazu gehért u. a. die Unterstiitzung bei der Familienplanung, die
Forderung sicherer Schwangerschaften und Geburten, die Versorgung von Neugeborenen und
die Aufklirung Gber sexuell tbertragbaren Krankheiten - insbesondere HIV (WHO 2015, S. 13).
Eine besuchte Organisation, die sich diese Herausforderungen zu einer ihrer Aufgaben gemacht
hat und die medizinische Versorgung stirken mochte, sind die sogenannten Rwanda 1 illage
Community Promoters. Die nichtreligiose NGO hat ihren sitzt in Haye und wird ehrenamtlich von
tberwiegend jungen Menschen gefithrt (RVCP 2020). Die Ehrenamtlichen bilden ein wichtiges
Element in der medizinischen Versorgung und Aufklirung und werden auch von Freiwilligen aus
anderen Lindern unterstiitzt (LOKALER EXPERTE 2020a). Hauptsichlich wird die Organisation,
mit dem Hauptziel den Lebensstandard der benachteiligten Bevélkerung Ruandas zu verbessern,
von Medizinstudierenden der National University of Rwanda betrieben. Insgesamt werden aktuell 17
Projekte in funf verschiedenen Programmen der Organisation durchgefithrt, wozu auch das uns
vorgestellte Programm Parental Health Care Project (PHP) gehort (ebd.). Neben dem PHP gibt es
auch Projekte zur Hygiene, Aufklirung tber HIV und zur Bildung von Jugendlichen (RVCP
2020). Das im Jahr 2017 gegriindete Projekt hat eine Partnerschaft mit einer internationalen
Organisation aus Spanien (TUSAA) und das Ziel, Community Health Worker in der Erkennung
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von Eklampsie und Geburtshindernissen weiter-
zubilden, da diese derzeit zu den Hauptursachen
der Mittersterblichkeit gehoren (vgl. Abb. 5;
LOKALER EXPERTE 20202). Im Allgemeinen
wurden Community Health Worker in Ruanda
im Jahr 1995 zum Abmildern des Arbeitskrifte-
mangels eingesetzt und bieten auf Dorfebene

wichtige grundlegende und priventive Gesund-
heitsdienste an oder leiten Patienten, die mit den

W Severe hemorrhage N Infections
vorhandenen Mitteln nicht behandelt werden m Eclamgsia Obstructed labor
koénnen, an die Gesundheitszentren weitet. mDangerous abortion Others

Insgesamt sind ca. 45.000 Community Health

Worker in Ruanda im Einsatz (WHO 2015, S. Abb. 5: Hauptursachen der
Miittersterblichkeit (LOKALER EXPERTE

12). Dabei gib in jedem Dorf eine G
). Dabei gibt es in jedem Dorf eine Gruppe 20202)

Community Health Worker zweier Arten. Zu
einer Gruppe gehéren Frauen und Mainner, die sich um das Fallmanagement von
Kinderkrankheiten und die Familienplanung kimmern. Die zweite Gruppe, in der ausschlief3lich
weibliche Community Health Worker vertreten sind, kimmert sich um die Betreuung von
Miittern und ihrer Neugeborenen (ebd., S. 12f.). Das Parental Health Care Project der Rwanda 1V illage
Community Promoters bildet die Community Health Worker aus, die fiir schwangere Frauen im
Dorf zustindig sind. Bisher wurden 158 von 345 Community Health Worker aus fiinf von
insgesamt 17 verschiedenen Gesundheitszentren in Huye weitergebildet, was 31 % der
Community Health Worker in Huye ausmacht (LOKALER EXPERTE 2020a). Zur Weiterbildung
gehoren Themen wie die moglichen Komplikationen wihrend der Schwangerschaft und bei der
Geburt, die Bedeutung der Schwangerenbetreuung, die Hauptursachen der Muttermortalitit
sowie die Diagnose und Behandlungsmethoden bei der Identifizierung von Komplikationen und
Krankheiten von Mittern. AuBlerdem wurden fir jeden
einzelnen Community Health Worker notige Materialien,
wie Notizblocke, Blutdruckmessgerite, Urinteststreifen
und MalBibinder bereitgestellt. Die Weiterbildung der
Community Health Worker verzeichnet bereits grofe
Erfolge und beweist somit ihre Wichtigkeit. Zu den
Verbesserungen gehéren beispielsweise, dass durch die

Ablehnung von Hausgeburten und die Aufklirung von
Vorteilen einer Entbindung in Gesundheitszentren
durch Community Health Worker inzwischen 95 % der
Miitter in Gesundheitszentren entbinden. Diese Zahl lag
vor dem Projekt noch bei 60 % (ebd.). Dadurch kénnen
Komplikationen wihrend der Geburt schnell behandelt
und das Uberleben von Mutter und Kind bestméglich
gesichert werden.

Mukura Health Center Abb. 6: Instruktionen fiir mogliche
Zusammen mit den Medizinstudierenden der Rwand, Komplikationen bei einer Geburt
Viillage Community Promoters bot sich die Moglichkeit, das (YALCIN 2020)
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Mukura Health Center in Huye zu besuchen. Dort wurde erklirt, dass vor Ort elf medizinische
Arbeitskrifte beschiftigt sind, zu denen zehn Pflegekrifte und ein Geburtshelfer gehoren. Diese
Anzahl und das Fehlen von Arzten sind dabei keine Ausnahme, was erneut verdeutlicht, dass in
Ruanda noch immer ein Mangel an Fachkriften herrscht (LOKALER EXPERTE 2020b). Da die
Arzte und Universititsangehorigen Hauptopfer des Genozids waren und teilweise aus Ruanda
flohen, miussen Pflegekrifte diese Liicke fillen (vgl. Abb. 6). Aulerdem sorgen schlechte
Atbeitsbedingungen und niedrige Bezahlung fiir die Abwanderung frisch ausgebildeter Arzte ins
Ausland. Laut einer Befragung gaben 29 % der Medizinstudierenden an, das Land nach
Abschluss der Ausbildung verlassen zu wollen (RUBAGUMYA et al. 2016). Stand 2012 war ein Arzt
fir ca. 16.000 Einwohner, eine Pflegekraft fiir ca. 1.300 Einwohner und ein Geburtenhelfer fir
ca. 66.700 Einwohner zustindig (WHO 2015, S. 12).

Das Gesundheitszentrum besteht dabei aus verschiedenen FEinheiten mit verschiedenen
Funktionen und Angeboten. Es gibt einen Warteraum (vgl. Abb. 7), in dem Patienten mit
Akutkrankheiten oder Verletzungen auf ihre medizinische Versorgung warten. Auch fir
bettlidgerige Patienten sind verschiedene Riume vorhanden, in denen auch Patienten fir den
lingeren Aufenthalt und Patientinnen nach der Entbindung untergebracht werden kénnen.
Darunter fallen zwei Rdume mit vier Betten fiir Bettligerige und Patienten mit lingerem
Aufenthalt, sowie sechs Betten in der Entbindungsstation mit jeweils zwei Rdumen fir die
Geburt und einem Raum fir die postnatale Versorgung (vgl. Abb. 8 u. Abb. 9) (LOKALER
EXPERTE 2020b).

Abb. 7 (oben links):
Warteraum (YALCIN 2020)

| Abb. 8 (unten links): Raum
: fiir die postnatale Versorgung
+  (YALCIN 2020)

B) Abb. 9 (rechts): Raum fiir die
| Geburt und Entbindung
(YALCIN 2020)

AuBerdem bietet das Gesundheitszentrum ein Labor kleiner Grofle fiir analytische Verfahren
(ebd.). Bei schweren Krankheiten, die aufgrund der beschrinkten Méglichkeiten nicht im Mukura
Health Center behandelt werden koénnen, werden Sanititswagen gerufen, die die Patienten zur
weiteren Behandlung zum nichstgelegenen Distriktkrankenhaus transportieren - dem ca. finf
Kilometer entfernten Uniklinikum Centre Hospitalier Universitaire Butare (CHUB), welches sich auf
dem Campus der National University of Rwanda befindet. Eigene Transportmittel stechen dem
Health Center nicht zur Verfugung. An dieser Stelle wird deutlich, dass die Erreichbarkeit des
Gesundheitszentrums mangelhaft ist und auch eine Limitation durch das Fehlen der
Transportmittel besteht (ebd.). Dies ist keine Seltenheit, was sich in der allgemeinen
Erreichbarkeit von Gesundheitszentren Ruandas widerspiegelt. Mogliche Hindernisse fiir den
Zugang zu den Diensten des Gesundheitszentrums konnen beispielsweise die Entfernung, nicht
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ausgebaute StraBen, mangelnde Transportmittel und finanzielle Faktoren, wie z. B. die
Transportkosten, sein (UEBERSCHAER 2015, S. 2). Besonders in lindlicheren Gebieten ist daher
die Hauptfortbewegungsform das ZufuB3gehen, welches sehr zeitaufwendig und korperbelastend
ist, wenn in Betracht gezogen wird, dass ca. 77 % der Bevolkerung Gesundheitseinrichtungen
nach einem Fullweg von ca. einer Stunde bezichungsweise finf Kilometern Entfernung erreichen
(ebd.).

Alle Leistungen des Mukura Health Center werden tiglich 24 Stunden erbracht und werktags im
Schnitt von 115 Personen und am Wochenende von rund 190 Personen genutzt, wobei 90 % der
Besuchenden krankenversichert sind. Dass die Zahl am Wochenende hoher ist, liegt daran, dass
viele Beschiftigte am Wochenende nicht arbeiten oder nicht bezahlt werden (LOKALER EXPERTE
2020Db). Innerhalb von zehn Monaten finden schitzungsweise 500 Geburten im Mukura Health
Center statt (ebd.). Die Lebenserwartung in Ruanda lag im Jahr 2016 bei der minnlichen
Bevolkerung bei 66 Jahren, bei der weiblichen Bevolkerung bei 70 Jahren (WHO 2020c).
Erwihnenswert ist, dass, wie beim Gesundheitsposten, auch im Health Center Priventionsarbeit
geleistet wird. Besonderes Augenmerk liegt auf der Pridventionsarbeit gegen HIV an einer
nahegelegenen Schule, bei der der monatliche Kehrtag (Umuganda) gern als Gelegenheit zur
Aufklirung genutzt wird (LOKALER EXPERTE 2020b).

Zwischenfazit - Gesundheit fiir alle?

Trotz der historischen und wirtschaftlichen Hindernisse konnten, mit dem Ziel, den
Gesundheitssektor zuginglicher zu machen und die Sterblichkeit zu senken, entscheidende
Erfolge erzielt werden. Dazu beigetragen haben hauptsichlich das hierarchisch angeordnete
Gesundheitssystem und die Priventionsarbeit der Community Health Worker, welche aulerdem
beweisen, dass auch mit Ressourcenmangel die gesundheitliche Grundversorgung mit den
richtigen Mal3nahmen fir jeden zuginglich gemacht werden kann. Auflerdem ist bemerkenswert,
dass inzwischen fast alle ruandischen Biirger krankenversichert sind, weil die gemeindebasierte
Krankenversicherung Mutnelle de Santé eingefihrt wurde, dank derer selbst die einkommens-
schwichsten Burger versichert werden konnten. Nichtsdestotrotz hat Ruanda noch immer mit
entscheidenden Herausforderungen, wie der Erreichbarkeit gesundheitlicher Versorgungs-
cinrichtungen, zu kimpfen. Des Weiteren wirkt sich der Personalmangel negativ auf die
gesundheitliche Versorgung aus, wovon besonders Patienten betroffen sind, die aufgrund
fehlender finanzieller Mittel oder der hohen Entfernung der Gesundheitseinrichtungen
tberwiegend auf Community Health Worker oder ein Health Center angewiesen sind und
zunichst ,,nur” von Pflegefachkriften oder Hebammen versorgt werden kénnen. So missen
beispielsweise Pflegefachkrifte und Hebammen Miittern bei méglichen Komplikationen wihrend
einer Geburt ohne einen assistierenden Arzt beistehen koénnen. Trotz erfolgreicher Ma3nahmen,
die sich in der sinkenden Sterberate von Kindern und Mittern widerspiegeln, bedarf es
besonders an dieser Stelle weiterer Forderung, da die Mortalititsraten nach wie vor
vergleichsweise hoch sind.

In Hinblick auf die bereits erzielten medizinischen Fortschritte und zukunftig geplanten
Programme nahert sich Ruanda dem Ziel umfassender gesundheitlicher Versorgung immer
weiter an. Beim Zugang zu einer gleichberechtigten medizinischen Versorgung fir die gesamte
Bevolkerung existiert jedoch weiterhin grofler Férderungsbedarf.
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Exkurs I: Die Landwirtschaftliche Nutzung zwischen Rubavu und Huye

Die Waldwirtschaft: Der Eukalyptusanban

Der Eukalyptusbaum gehort zu den dominantesten
Baumarten Ruandas (siche fir den Anbau von
Eukalyptus in Uganda HONEMOHR/SCHOFISCH 2021
in diesem Bericht). Dies ist darauf zurtckzufihren,
dass das Holz des FEukalyptus ein nitzliches
Rohmatetial fir den Bau und fur den Gebrauch als
Brennholz ist, da es aufgrund des schnellen und
geradstimmigen Wachstums (vgl. Abb. 10) in kurzer
Zeit verwendet werden kann (KULKE 2020). So spielt
es in der Holzproduktion, trotz des bekanntermal3en
hohen Wasserverbrauchs und der damit einhergehen-
den Verdringung anderer Arten, eine bedeutende
Rolle und soll auch in Zukunft weiterhin flichen-
deckend verwendet werden (STIFTUNG WORLD
FUTURE COUNCIL 2012, S. 17). Auf dem Weg von
Rubavn nach Huye wuchsen vereinzelt Baume an den
Steilhdngen in der Nihe der Landstralen. Innerhalb

Ruandas werden dennoch hiufiger durchgehende :
Eukalyptuswilder, die in der Holzproduktion eine Abb. 10: Eukalyptusbiume auf dem
groBe Rolle spielen, beobachtet (KULKE 2020). Auch Campus der National University of
Mischnutzungen aus Bananen, Maniok und Bohnen Rwanda (SULTANSEL 2020)

sowie flichenhafte Landwirtschaft, zum Teil bestehend aus Teeplantagen, sind an den Steilhdngen
zu sehen. Die Steilhdnge werden also nicht nur fiir den Eukalyptus, sondern auch intensiv fir die

Landwirtschaft genutzt.

Abb. 11: Die Nutzungsunterschiede an den Steilhidngen (SCHOFISCH 2020)

Der intensive Ackerbau: Nutzungsunterschiede

Je weiter man in Richtung Huye fihrt, desto deutlicher wird, dass die Waldwirtschaft abnimmt, der
intensive Ackerbau hingegen zunimmt und nun uberwiegend Reis, Mais, Bananen, Kaffee,
Maniok und Mangos angebaut werden. Die Steilhinge werden dominierend fiir den Maisanbau
genutzt. Aullerdem gibt es Mischnutzungen von Bananen und Maniok (vgl. Abb. 11). Ansonsten
ist auffillig, dass Mangobiume des Ofteren in der Nihe von Wohnhiusern stehen. Neben dem
Ackerbau ist die Viehhaltung prisent. Zahlreiche kleine Tiergruppen von Rindern, Schafen und
Ziegen werden nahe den Straf3en gehalten.
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Der Reisanban

Zu den Hauptgrundnahrungsmitteln in Ruanda gehoren das Maismehl, die Maniokwurzel und seit
ca. 15 Jahren auch der Reis, obwohl er seinen Ursprung in Ost- und Siidostasien hat (KULKE
2020). Im Gegensatz zu Uganda wird in Ruanda intensiv Reis angebaut. Dieser wurde im Jahr
1960 aus Taiwan, Korea und China in kleinen Mengen eingefuhrt und trigt nun maf3geblich zur
Verbesserung der Ernahrungssituation bei (KATHIRESAN 2013, S. 6). Da der Reisanbau sehr
wasserintensiv ist und tropisches oder subtropisches Klima benotigt, sind Simpfe und Tiler im
Landesinneren Ruandas fiir den Anbau geeignet, was das Interesse vieler lokaler Landwirte und
anderer Akteure im Agrarsektor geweckt hat.
AuBlerdem ist Reis das einzige Ernteprodukt,
das in den Tilern im Landesinneren besonders
in der Regenzeit gut gedeiht. So wurde der
Reis auf den lokalen Markten immer beliebter,
was dazu fuhrte, dass die ruandische
Regierung gegen Ende der 1990er-Jahre
mehrere Reisprojekte férderte (ebd., S. 6). Fir
den Reisanbau werden mindestens zwei Felder
benotigt, die verschiedene Zwecke erfillen. So
werden im Saatbeet die ReiskGrner eingesetzt,

sodass die Setzlinge heranwachsen konnen
Abb. 12: Reisfelder in Huye (KITZMANN 2020) (vgl. hellgrines Feld in Abb. 12). Anschlieend
werden die herangewachsenen Setzlinge vom Saatbeet per Hand in das nichste Feld eingesetzt.
Dort werden sie durch ein leicht treppenartiges Feld mit Wasser versorgt, in dem eine minimale
Stromung fiir den Wasseraustausch sorgt. Dafiir ist ein Becken mit kleinen Dimmen von Noten.
Hervorzuheben ist die Wichtigkeit der abwechselnden Regen- und Trockenzeiten, da diese zwei
Ernten im Jahr wihrend der Trockenzeiten erméglichen (KULKE 2020).

Das Bildungssystem Ruandas

Das Bildungsministerium Ruandas (MINEDUC) hat eine deutliche Vision fiir die Entwicklung
des nationalen Bildungssystems: Ziel ist es, allen Birgerinnen und Birgern eine qualitativ
hochwertige Bildung zukommen zu lassen und den Zugang zur Bildung chancengleich zu
gestalten (MINEDUC 2018c). Schwerpunkte fiir die Umsetzung dieses Ziels sind ,,die
Bekimpfung des Analphabetismus, Forderung von Wissenschaft und Technologie sowie des
kritischen Denkens® (iibersetzt nach MINEDUC 2018a, S. 5). Der Human Capital Index,
welcher den Beitrag von Gesundheit und Bildung zur Produktivitit der nichsten Generation
quantifiziert, betrug in Ruanda im Jahr 2018 0,37 und liegt damit unter dem durchschnittlichen
Wert Subsahara-Afrikas von 0,40 (THE WORLD BANK GROUPS 2018). Der Vergleich mit dem
weltweiten Durchschnitt von 0,57 (ebd.) offenbart bereits defizitire Voraussetzung fiir das zum
Zeitpunkt der Geburt prognostizierte Potential, Teil einer wirtschaftlich produktiven Gesellschaft
zu werden. Die Differenz zwischen der bei der Einschulung erwarteten Linge der Schulzeit von
rund elf Jahren, der durchschnittlichen Anzahl an tatsichlich wahrgenommenen Schuljahren von
4,4 Jahren (UNDP 2018) und der Schulpflicht von neun Jahren (MINEDUC 2018a, S. 5)
verdeutlicht die Existenz von Bildungshindernissen. Aus der Betrachtung dieser Bildungsindika-
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toren lassen sich hingegen keine Erkenntnisse tiber die einzelnen Bildungssektoren ableiten.
Daher wird zunichst der Aufbau des Bildungssystems in Ruanda mit den Sektoren der primiren,
sekundaren und tertidren Bildung veranschaulicht (vgl. Abb. 13), um anhand der Hindernisse der
einzelnen Bereiche eine detaillierte Analyse des gesamten Bildungssystems zu ermdéglichen. Dank
der Moglichkeit, die Nationaluniversitit des Landes zu besichtigen, liegt der Fokus der folgenden
Ausfihrungen auf dem universitiren Pfeiler des tertidren Bildungssektors Ruandas (siche fiir
Ausfihrungen zum Bildungssystem Ugandas BUHLER et al. 2021 in diesem Bericht).

Der primdire Bildungssektor

Die Vorstufe des primiren Sektors —
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Elektrizitit als auch an einer hinrei- Aph. 13: Das Bildungssystem Ruandas

chenden Trinkwasserversorgung und (eigene Darstellung nach BMWI 2011)

qualifiziertem Personal (ebd., S. 7ff.).

Vorschule und Grundschule bilden den primiren Bildungssektor (vgl. Abb. 13). Im Jahr 2018 lag
die Brutto-Einschulungsquote der Vorschule bei rund 24 % der Kinder im Schulalter (ebd., S.
13). Das vom Bildungsministerium festgelegte Ziel lag bei 28 % (MINEDUC 2018a, S. 6). Auch
hier stellt sich die Frage der Finanzierung, denn tber die Hilfte der Vorschulen sind privat
organisiert (MINEDUC 2018b, S. 10). Die Unterschiede zwischen oOffentlichen und privaten
Vorschulen sind eindeutig: In einem Klassenraum einer 6ffentlichen Vorschule befinden sich
durchschnittlich 53 Kinder, in einer privaten hingegen 32 (ebd., S. 10f.). Weitere Herausforde-
rungen stellen die geringe Anzahl an Schulbtichern, mangelnde Stromversorgung und ungeni-
gende Zuginge zu sauberem Trinkwasser dar (ebd., S. 17). Auch aus hygienischer und damit
gesundheitlicher Sicht werden die ersten Probleme deutlich - Moglichkeiten zum Waschen der
Hinde bieten lediglich 29 % der Vorschulen (ebd., S. 17).
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Der Besuch einer Grundschule ist in Ruanda
kostenlos und verpflichtend. Die Schulpflicht %160

beginnt ab  dem  siebenten  Lebensjahr ::2
(MINEDUC 2018a, S. 99) und ist mal3geblich 100

fir die hohen Einschulungsquoten (vgl. Abb. 80

Primary education

14). Die Netto-Einschulungsquote verzeichnet 60

alle Kinder im offiziellen Grundschulalter und Zz

lag im Jahr 2018 bei rund 98 %. Die Brutto- 0
Einschulungsquote  schlieBt  hingegen  alle
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Abb. 14: Brutto- und Netto-

Wiederholende der ersten Klasse mit ein - sie .
_ o Einschulungsquoten der Grundschulen
liegt somit bei tber 130 % (MINEDUC 2018b, p . q.¢ (UTS 2018)

S. 25) und weist auf einige Inkonsistenzen im

jungeren und dlteren eingeschulten Kinder sowie

Bildungssystem hin. Im Jahr 2012 erfolgte die Einschulung von rund 50 % der neu eingeschulten
Kinder mindestens drei Jahre spiter als vorgesehen (UNESCO 2012, S. 64). Weiterhin erklirt
sich der hohe Anteil durch eine Wiederholungsrate der ersten Klasse von tber 20 %
(MINEDUC 2018b, S. 25). Von der ersten bis zur dritten Klasse ist die Unterrichtssprache
Kinyarwanda, ab Klasse vier werden seit 2008 alle Ficher auf Englisch unterrichtet (MINEDUC
2018a, S. 18) - zuvor war Franzosisch die offizielle Unterrichtssprache (DAAD 2018, S. 4). Die
Anderung der Sprachregelung fithrte vermehrt zu einem Fehlen ausreichender Englischkennt-
nisse beim Lehrpersonal MINEDUC 2018a, S. 14). Trotz der von der Regierung beschlossenen
kostenfreien Grundschulbildung, fallen fiir die Familien Materialkosten an. Das Tragen einer
Schuluniform ist beispielsweise verpflichtend, die finanzielle Beschaffung stellt jedoch fiir einige
Familien bereits ein Hindernis dar (IRIBAGIZA/ILIZA 2020). Auch im Grundschulsektor lassen
sich starke qualitative und quantitative Unterschiede innerhalb Ruandas und zwischen den
Grundschulformen feststellen. Die Ausstattung der privaten Schulen ist auch hier weitaus besser
als die der offentlichen Grundschulen. Durchschnittlich befinden sich in einer Schulklasse der
Offentlichen Schulen 85 Kinder, die sich zu finft einen Tisch teilen, in einer privaten
Grundschulklasse hingegen lediglich 32 Kinder, sodass sich nur zwei Kinder einen Tisch teilen
missen (MINEDUC 2018b, S. 23). Wer die finanziellen Mittel aufbringen kann, schult die
Kinder auf einer der in der Bevolkerung weitaus hoher angesehenen Privatschulen ein (LOKALER
EXPERTE 2020c). Die Rate von Schilern pro Klassenzimmer im nationalen Vergleich zeigt
ebenfalls starke Disparititen auf (vgl. Abb. 15). Die Gegensitze im Bildungswesen zwischen
ruralen und urbanen Gebieten Ruandas spiegeln sich eindeutig in der Qualitit der Ausbildung
und somit in den Ergebnissen der Grundschulkinder wider. Schulen in urbanen Regionen
schneiden in der Lese- und Schreibfihigkeit sowie im mathematischen Umgang mit Zahlen
weitaus besser ab als solche in ruralen Regionen mit mehr Kindern pro Klasse. Innerhalb der
Stidte erzielten Schiler von Privatschulen ebenfalls weitaus bessere Ergebnisse als von staatlich
unterstiitzten Schulen (vgl. Abb. 106).
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Abb. 15: Durchschnittliche Anzahl von Grundschiilern pro Klassenzimmer
in Ruanda (MINEDUC 2018b, S. 37)

Type of school P2 P2 P5 P5
Literacy | Numeracy | Literacy | Numeracy

All schools 45.3% 32.9% 44.1% 38.3%
All urban schools 58.2% 40.7% 67.7% 57.9%
All rural schools 43.7% 31.9% 40.9% 35.6%
Private schools (urban) 72.9% 46.7% 85.6% 75.5%
Government-aided (urban) | 50.7% 37.9% 56.4% 46.7%
Government-aided (rural) 44 8% 32.2% 39.2% 35.1%
Public (rural) 41.6% 31.2% 44.1% 36.3%

Abb. 16: LARS2 - durchschnittliche Ergebnisse des Tests von 2014 gegliedert in
Klasse, Schultyp und Region (MINEDUC 2018a, S. 7).

Schiller aus Familien der niedrigsten Einkommensgruppen verzeichnen auflerdem hdéhere
Wiederholungsraten als solche aus wohlhabenderen Familien (MINEDUC 2018a, S. 8). Eine
doppelte finanzielle Beeintrichtigung entsteht, neben der Materialbeschaffung, fir Familien, die
auf Subsistenzwirtschaft angewiesen sind. Wihrend der Exkursion beobachteten wir vermehrt die
Mitarbeit von Kindern auf Feldern in ruralen Gegenden, deren Mithilfe hiufig auf Kosten des
Schulbesuchs erfolgt (U.S. DEPARTMENT OF LABOR 2018, S. 2).

Mit einer qualifizierten Lehrperson pro 57 Schulkindern hat Ruanda das festgelegte Ziel fiir 2018
des Educational Sector Strategic Plan (ESSP) von 1:58 erreicht. Die dennoch geringe Zahl an
Lehrpersonal und die hohe Anzahl unqualifizierter Lehrer stellt nach wie vor ein gro3es Problem
dar (IRAB1ZI 2019). Im Jahr 2019 wurde deshalb beschlossen, alle Lehrpersonen zu entlassen, die
bis zum Ende des Jahres keinen Bachelorabschluss im Bildungsbereich vorweisen konnten
ByisHIMO 2020). Des Weiteren wurde das Gehalt von Lehrpersonen der primiren und
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sekunddren Stufe um 10 % angehoben und alle Lehrpersonen mit mindestens funf Jahren
Berufserfahrung und einem Bachelorabschluss erhielten ein voll finanziertes Stipendium fiir
einen Masterstudiengang (ebd.). Das Monatsgehalt des Lehrpersonals ist jedoch nach wie vor
gering und betrdgt umgerechnet rund 55 €. Gefordert wurde in der Vergangenheit ein
Mindestlohn von rund 80 € (MBONYINSHUTI 2019).

Die Bestrebungen Ruandas, den Zugang zur Primirbildung fir alle Kinder zu gewihrleisten,
haben in den vergangenen Jahren deutliche Erfolge gezeigt. Neben dem Zugang zur
Grundschulbildung ist jedoch die Betrachtung der Grundschulabschliisse essenziell fir eine
fundierte Bewertung. In den Klassenstufen zwei bis fiinf liegen die Schulabbruchquoten bei um
die 6 %. Am Ende der Grundschulzeit im Schuljahr 2017/18 setzen lediglich 71,6 % der
Sechstklassler ihren Bildungsweg in der Sekundarstufe fort (MINEDUC 2018b, S. 27). Im
nationalen Vergleich erreichten Schiuler aus Kigali und den westlichen Regionen des Landes eher
die Sekundarstufe, als in anderen Regionen des L.andes - am hochsten war die Ubergangsquote
bei Kindern aus wohlhabenderen Familien (NISR 2018, S. 50). Die Hauptursachen fur die
Abwesenheit in der Grundschule sind bei annihernd der Halfte der Befragten die schlechte
gesundheitliche Versorgung sowie familidre Umstinde (MINEDUC 2018b, S. 25). Diese
Ergebnisse verdeutlichen die Notwendigkeit, die gesundheitliche Situation fiir Grundschulkinder
und ihre Familien zu verbessern. Das Bildungsministerium fordert auflerdem eine stirkere
Sensibilisierung der Eltern beztiglich des Einflusses der familidren Situation auf das Lernverhalten
ithrer Kinder (ebd., S. 25ff.).

Der sekunddre Bildungssektor

Der klassische sekundire Bildungsweg kann mit einem zweijahrigen Besuch der Mittelschule
eingeschlagen werden, ein erfolgreicher Abschluss des O-Levels ermdglicht anschlieBend den
dreijahrigen Besuch der Oberschule, nach deren Beendigung das A-Level erreicht werden kann
(vgl. Abb. 13) (BMWI 2011). Eine weitere Option der sekundiren Bildung ist die direkte
Berufsausbildung namens Technical and Vocational Education and Training (TVET). Nach drei
jeweils einjihrigen Stufen der Ausbildung kann anschlieBend der Besuch der technischen
Fachoberschule erfolgen, deren erfolgreicher Abschluss den Besuch einer technischen
Hochschule oder Universitit erlaubt (vgl. Abb. 13). Die Berufsbildungszentren des TVET
konnen ebenfalls berufsbegleitend genutzt werden und ebenso von Burgern, welche die
Grundschulbildung nicht abgeschlossen haben. Im Gegensatz zur 6ffentlichen Mittelschule ist
das TVET nicht kostenlos (MINEDUC 2018a, S. 59).

Investitionen in den Bau von Sekundarschulen fithrten seit 2016 zu einem Anstieg der Anzahl auf
landesweit 1.728 Schulen, sodass die Anzahl an Sekundarschilern in diesem Zeitraum ebenfalls
anstieg (MINEDUC 2018b, S. 35). Die Brutto-Einschulungsquote der Mittelschule verfehlte die
beschlossenen Ziele um 38 % (MINEDUC 2018a, S. 9). Die Quote der Mittelschule lag bei rund
48 %, die Oberschule verzeichnet hingegen lediglich eine Quote von rund 30 %, die Anzahl an
weiblichen und minnlichen Schilern ist annahernd ausgeglichen (MINEDUC 2018b, S. 38f.). Im
Schnitt befinden sich 36 Schiiler in einem Klassenraum. Auch hier ist die Verteilung innerhalb
des Landes sehr unterschiedlich und die Anzahl in 6ffentlichen Schulen hdher, als in
Privatschulen (ebd., S. 37). Das Bildungsministerium Ruandas bemingelt nach wie vor
strukturelle Schwichen, wie zu hohe Wiederholungsraten, vor allem in den ersten Jahren der
Sekundarstufe. Um den geringen Einschulungsquoten entgegenzuwirken, empfichlt das Bildungs-
ministerium die Aufklirung von Gemeinschaften iiber die Relevanz von Bildung, bessere Nah-
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rungsangebote in Schulen sowie die Verkiirzung der Schulwege durch den vermehrten Bau von
Schulen (ebd., S. 47). Die Qualitit der Bildung soll durch eine vermehrte Einstellung qualifizierter
Lehrpersonen sowie die pidagogische Weiterbildung bereits vorhandener Lehrer erfolgen (ebd.,
S. 50).

Seit 2012 sind die Zahlen an Auszubildenden von TVETSs konstant angestiegen (MINEDUC
2018a, S. 10). Ziel der Implementierung von TVET ist es, an den Arbeitsmarkt angepasste prak-
tische Kompetenzen zu vermitteln, um dem Fachkriftemangel entgegenzuwirken (MINEDUC
2015, S. 8). Der Grofiteil der Auszubildenden besucht private Ausbildungszentren. Die Anzahl an
minnlichen Schilern ist nach wie vor hoher. Mit einem Geschlechterparititsindex von 0,78 im
Jahr 2018 wurde das Ziel von 0,69 jedoch erreicht (MINEDUC 2018b, 61). Bei der Betrachtung
der angebotenen Ficher fillt hingegen ein starkes Ungleichgewicht auf. In Ausbildungsfichern
des Bauwesens und der technischen Berufe liegt die Anzahl der weiblichen Lehrlinge bei rund
20 %, wohingegen Facher, wie wirtschaftliche Dienstleistungen, Kunst oder Tourismus durch
mehr als 70 % weibliche Lehrlinge belegt werden (ebd., S. 65). Griinde dafiir sind unzureichende
Informationen tiber das Ficherangebot der TVET-Schulen und gesellschaftliche Hintergriinde,
auf deren Basis Berufe hiufig einem spezifischen Geschlecht zugeordnet werden (INSABIMANA
2020). Um den Geschlechterdisparititen entgegenzuwirken, setzt Ruanda u. a. auf die Nutzung
von Social Media und Radiosendungen, mit dem Ziel, TVET jungen Frauen niher zu bringen
(NISR 2019, S. 6). Eine weitere wesentliche Schwachstelle des TVET ist sein Ruf. In der
Gesellschaft Ruandas gilt TVET in weiten Teilen nach wie vor als ,,zweite Chance®, welche von
»akademisch leistungsschwachen® Personen wahrgenommen wird (MINEDUC 2015, S. 11).

Der tertidire Bildungssektor

Die Fortsetzung des TVET an einer technischen Hochschule bildet den nicht-universitiren Teil
des tertidren Bildungssektors in Ruanda. In Ruanda gibt es zehn technische Hochschulen, von
denen nur eine Offentlich ist (MINEDUC 2018b, S. 69). Der Abschluss der Technischen
Fachoberschule im sekundiren Sektor sowie das Bestehen des A-Levels in der Oberschule bilden
die Grundlage zum Einstieg in die universitire Laufbahn (vgl. Abb. 13).

Die Brutto-Einschulungsquote im tertidren Sektor liegt seit rund zehn Jahren mit leichten
Schwankungen bei rund 7 % (UIS 2018). Die Verteilung tertidrer Campi innerhalb des Landes
zeigt eine starke Konzentration in den Distrikten rund um die Hauptstadt (vgl. Abb. 17). Rund
20 % der Bildungsausgaben des Landes flieBen in den tertidren Sektor (DAAD 2018, S. 2).

Die Nationaluniversitat Ruandas

Der universitare Teil des tertidren Bildungssektors lasst sich in Huye, welches als das intellektuelle
und kulturelle Zentrum des Landes bekannt ist (LUBBERT et al. 2020, S. 4006), besonders gut
analysieren. Nicht zuletzt, da die National University of Rwanda (NUR) im Jahr 1963 in Huye
gegrindet wurde (BLUMBACH o.].). In Ruanda gab es finf 6ffentliche Hochschulen, welche im
Zuge des One University Projects zur heutigen zentral verwalteten Unaversity of Rwanda (UR)
zusammengelegt wurden (ebd.). Neben der UR existiert lediglich eine weitere o6ffentliche
Hochschule, hingegen 28 private Institutionen (MINEDUC 2018b, S. 69). Die UR besteht aus
sechs selbstverwalteten Colleges, welche in 23 weitere Schulen aufgeteilt sind und fachbezogene
Forschungszentren beinhalten. Rund 30.000 Studierende sind derzeit immatrikuliert, davon 33 %
Studentinnen (UR 2018, S. 20). Zwischen den akademischen Jahten von 2013/14 und 2017/18
verzeichneten die Ficher Science, Technology, Engineering and Mathematics (STEM) 48 % der
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Immatrikulationen im Gegensatz zu den Non-STEM Fichern. Der GroB3teil der Studierenden
befindet sich in Bachelorstudiengingen, nur knapp 4 % sind in einen Masterstudiengang
eingeschrieben, einen PhD absolvierten weniger als 1 % (ebd., S. 26) - eine Barriere fir die
Umsetzung fundierter, fiir Ruanda bedeutungsvoller Forschungsprojekte. Eine Herausforderung
fir den gleichberechtigten universitiren Zugang stellt die Genderparitit dar. Nicht nur bei den
Studierenden verzeichnet die UR eine grofle Differenz in der Geschlechterverteilung. Sowohl im
akademischen Bereich als auch in der Administration sind weitaus mehr Minner angestellt. Die
Universitit verzeichnete lediglich 24 % weibliches Lehrpersonal (ebd., S. 29).

Im Zentrum des Besuchs stand das Center of Excellence in Biodiversity and Natural Resources
Management (CoEB). Ziel des Forschungszentrums ist es, das Wissen in den Bereichen
Biodiversitit, Management nattrlicher Ressourcen und nachhaltiger Entwicklung zu verbessern
sowie Forschungserkenntnisse zu bewerten und die Informationen zuginglich zu machen
(UR/COEB 2020) (siche Exkurs II).

Number of tertiary campuses in 2018

Number of campuses

W s o
[

NS S =]

Abb. 17: Anzahl der tertidren Campi in Ruanda (MINEDUC 2018b, S. 71)
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Exkurs II: Biodiversitat in Ruanda

Aufgrund seiner Lage in der Region des ostafrikanischen Grabenbruchs verzeichnet Ruanda eine
ausgepragte Biodiversitit, vor allem durch die Existenz von Regenwildern und Sumpfgebieten
(BIOFIN 2017, S. 3). Aus Okologischer und 6konomischer Sicht ist der Erhalt dieser Vielfalt
essenziell fur die Entwicklung Ruandas (REPUBLIC OF RWANDA 2016, S. 1). Haupursache fir den
zu verzeichnenden Verlust der Artenvielfalt stellt das Eingreifen des Menschen in die Natur dar
(LOKALER EXPERTE 2020d). Neben den dadurch entstandenen klimatischen Verinderungen leidet
die Biodiversitit Ruandas unter grenziibergreifenden illegalen Aktivititen, Abholzung, der
Intensivierung der Landwirtschaft und Verdringung endemischer durch invasive Arten
(REPUBLIC OF RWANDA 2016, S. 24ff.). Entscheidend fiir die Sicherung der 6kologischen Vielfalt
sind die Erhebung und Aufbereitung von Daten sowie deren Zuginglichkeit fur politische und
private Entscheidungstriger (ebd., S. 46). Um der gegenwirtig unzureichenden Datenlage
entgegenzuwirken, startete das CoEEB im Zuge der African Biodiversity Challenge (ABC) das Projekt
Integrating Freshwater Biodiversity Information to Guide Informed Decision-mafking in Rwanda (COEB 2018).
Ziel ist die Entwicklung einer langfristigen Strategie fiir die Bereitstellung von Daten zur
biologischen Vielfalt von Stflwasser. Im Mittelpunkt steht u. a. die Digitalisierung vorhandener
und neuer Daten und deren Bereitstellung tGber ein digitales Informationsportal, in dem alle Daten
der Lander des ostafrikanischen Grabenbruchs zuginglich gemacht werden (COEB 2018, S. 1f.).
Die Relevanz methodisch aufgearbeiteter Daten und die Vorteile der Digitalisierung wurden bei
der Besichtigung des Herbariums der Universitit bestitigt (vgl. Abb. 19). Seit 1933 werden hier
systematisch Pflanzenarten klassifiziert und Proben aufbewahrt. Derzeit befinden sich im
Herbarium 18.000 Proben von 3.300 Pflanzenarten, die in getrocknetem und gepresstem Zustand
in Akten geordnet werden (vgl. Abb. 18). Wegen mangelnder Pflege sowie folgendem
Insektenbefall, und nach der Zerstérung eines Grofteils des Herbariums und seiner Daten
wihrend des Genozids 1994, gibt es ;
nun Bestrebungen zur Digitalisie- s 'l
rung (COEB 2019). Auch das 0,25 -
ha grole Arboretum, welches sich B ou RNHANDA

Abb. 18 (links) u.

Abb. 19 (oben):

Das Nationalherbarium

der UR (THEILL 2020)

mit 203 verschiedenen Baumarten

auf dem Campus befindet, dient der
Erforschung der Baumarten sowie
der Samenproduktion und erfordert
cine fundierte Datenaufbereitung
(LOKALER EXPERTE 2020d).
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Die 1 ebenssituation der Studierenden
Eine Campusfithrung ermdglichte es, Gebdude, Lehrriume und Sportplitze der UR zu
besichtigen (vgl. Abb. 20, Abb. 21 u. Abb. 22).

Abb. 20, Abb. 21 u. Abb. 22: Hauptgebiude, Unterrichtsraum und Sportplatz der UR
(v.l.n.r.) (THEILL 2020)

Die Finanzierung des Studiums ist von grofler Bedeutung. Die Studienkosten unterscheiden sich
je nach Studiengang. Fir einen Bachelor am College of Science and Technology zahlen Studierende
umgerechnet zwischen 1.500 bis 1.930 Euro pro Jahr (UR 2019, S. 1ff). Die geringste
Studiengebiihr von umgerechnet rund 500 Euro im Jahr zahlen Studierende in Non-STEM
Fachern des College of Business and Economices (ebd., S. 1ff.). Aufgrund der hohen Gebihren ist der
Grof3teil der Studierenden auf ein staatliches Stipendium angewiesen. Im Jahr 2018 wurden 85 %
der Studierenden der UR mit einem staatlichen Stipendium gefordert (ebd., S. 24; vgl. Abb. 23).
Die Anzahl an staatlichen Stipendien ist demnach maf3geblich fiir den Zugang zur universitiren
Bildung und fur viele die einzige Mdglichkeit zum Besuch einer Universitit. Die volle Summe der
Forderung muss jedoch meist nach Abschluss des Studiums zuriickgezahlt werden (LOKALER
EXPERTE 2020c). Im Gesprich stellte sich heraus, dass die Bewerbung auf ein favorisiertes
Studienfach nicht zwingend ein Stipendium im selbigen nach sich zieht. Vermehrt erhielten
Bewerber eine Forderung in einem vermeintlich passenden oder dhnlichen Studiengang. Auf
diese Weise wurde beispielsweise aus dem Wunsch nach einem Medizinstipendium ein
Pharmaziestipendium, was sich unter Umstinden negativ auf die Motivation der Geférderten
auswirkt (LOKALER EXPERTE 2020e). Allgemein gilt eine Bevorzugung bei der Vergabe von
Stipendien fur STEM-Ficher (ASHIMWE 2019). Eine der gréB3ten Verinderungen bei der Vergabe
der staatlichen Stipendien wurde mit der Abschaffung des Einbezugs des Ubudehe-
Stratifizierungsprogramms im  Jahr
2019 eingefihrt (BYISHIMO 2020).
Ubndehe  Klassifiziert  ruandische

UR Students by Sponsorship for Academic Years
2013/14 - 2017/18

=8=Government Sponsored Private

Familien nach ihrem okonomischen
Status. Die  Chance auf ein

Stipendium war demnach héher, je &

niedriger die 6konomische Klasse
einer Familie war. Nachdem auf diese
Weise zahlreichen leistungsstarken

Schﬁlern der Zugang zuar UIliVCfSit}cit 2013 - 2014 2014 - 2015 2015 - 2016 2016 - 2017 2017 - 2018

verwehrt blieb, da die Familien trotz  Abb. 23: Studierende der UR nach Férderung in
hoherer Kategorisierung nicht die  den akademischen Jahren 2013 /14 bis 2017 /18

finanziellen Mittel aufbringen (UR 2018, S. 24)
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konnten, werden Stipendien nun unter Berticksichtigung der schulischen Leistung vergeben
(BisHUMBA 2019). Im Allgemeinen erfordert eine Immatrikulation an der UR sehr gute
Priifungsergebnisse im A-Level der Sekundirbildung (MINEDUC 2018a, S. 33 ). Die Plitze sind
hart umkiampft und hoch angesehen. Ein Studium an einer privaten Universitit gilt vielmehr als
Kompensation fiir die Ablehnung eines Studienplatzes an der UR (LOKALER EXPERTE 2020c).

Der Zugang zu privaten Universititen ist lediglich mit ausreichenden finanziellen Mitteln
moglich. Die Studiengebiihren pro Trimester im Bachelor of Information Technology betragen
beispielsweise umgerechnet rund 230 € (UOK 2020, S. 1f)). Erkennbar ist ein Wachstum im
privaten Hochschulsektor (MINEDUC 2018b, S. 73), der sich samt der gebiihrenzahlenden
Studierenden als sogenannte ,,Cash Cow* offenbart und in der Kiritik steht, die Generierung von
Einnahmen der Lehre und Forschung vorzuziehen (MUNENE 2009, S. 262). Der Anteil der
Studierenden an privaten Hochschulen dominiert im universitiren Sektor (MINEDUC 2018b, S.
73f.)). Das Bildungsministerium fordert deshalb an die Entwicklungsziele angepasste Standards
fir das Angebot privater héherer Bildungseinrichtungen (ebd., S. 74). Trotz der Tatsache, dass
der private Hochschulsektor rund 20.000 Immatrikulationen mehr verzeichnet als der 6ffentliche,
graduierten annihernd gleich viele Absolventen im Jahr 2016/17 (ebd., S. 76). Die annihernd
gleiche Anzahl an akademischem Personal trotz hoherer Immatrikulationszahlen (ebd., S. 79)

lisst demnach auf eine geringere Bildungsqualitit in den privaten Hochschulen schlieBen.

Zwischenfazit - Bildung fiir alle?

Die Bestrebungen Ruandas, Zugang zu Bildung fir alle Kinder zu gewihrleisten, haben in den
vergangenen Jahren deutliche Erfolge gezeigt, sodass annihernd 100 % der Kinder eine
Grundschule besuchen. Der Grundstein fiir den gleichberechtigten Zugang zur Bildung wurde
damit gelegt, garantiert jedoch keineswegs eine qualitativ hochwertige Bildung. Unerldsslich fir
eine wissensbasierte Transformation der Gesellschaft ist der primire Bildungssektor. Dieser weist
in Ruanda nach wie vor fundamentale Schwichen auf, woraus eine geringe Ubergangsrate in den
sekundiren Bildungssektor resultiert. Zusitzlich verhindern die unzureichende Verfiigbarkeit von
qualifiziertem Lehrpersonal, Materialien oder Elektrizitit die sekundire und tertidre
Weiterbildung eines Grof3teils der Bevolkerung. Des Weiteren bestehen weiterhin grof3e
Unterschiede zwischen den urbanen und ruralen Gebieten des Landes, sowohl in Bezug auf die
Anzahl von Bildungseinrichtungen als auch in Bezug auf die Bildungsqualitit. Auch weisen die
Zahlen auf erschwerte Bedingungen fiir Schulkinder aus weniger wohlhabenden Familien hin -
nicht zuletzt aufgrund der deutlichen Unterschiede zwischen dem oOffentlichen und privaten
Bildungssektor, wobei der Zutritt zu Letzterem nur Familien mit ausreichenden finanziellen
Mitteln moglich ist. Selbstverstirkende negative Effekte durch geringe finanzielle Mittel, die den
Zugang zu Bildung erschweren, sind an dieser Stelle denkbar und decken sich mit der Tatsache,
dass Kinder aus wohlhabenderen Familien nach wie vor héhere Chancen auf Bildung genief3en
als solche, drmerer Familien. Der Grad der Schulbildung und deren Qualitit ist demnach
abhingig vom Wohnort und der 6konomischen Situation der Familie der Schulkinder.

Mit der Einfithrung des TVET hat das Bildungsministerium einen entscheidenden Schritt zur
Minderung des Fachkriftemangels getan. Zusitzlich zum finanziellen Status besteht im TVET
eine Abhingigkeit des Zugangs zur Bildung vom Geschlecht. Wihrend in der Grund-, Mittel-
und Oberschule die Anzahl von minnlichen und weiblichen Schulkindern nahezu ausgeglichen
ist und eine Tendenz zu mehr Schilerinnen zeigt, verzeichnen TVETSs und die universitire
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Bildung eine starke Diskrepanz in der Geschlechterverteilung mit deutlich héherem Anteil
minnlicher Personen.

Trotz positiver Entwicklungen innerhalb des letzten Jahrzehnts besteht gegenwirtig kein
gleichberechtigter Zugang zu Bildung (siehe fiir ahnliche Probleme hinsichtlich des Zugangs zu
Bildung in Zentralasien KADOW 2019 u. SUWALA et al. 2019, in Bolivien SCHULTZE 2014 u.
SUWALA/KULKE 2014 sowie in der Dominikanischen Republik LANGE 2016 u. SUWALA/KULKE
2016). Des Weiteren wird deutlich, dass die aktuelle Bildungsinfrastruktur dem prognostizierten
Bevolkerungswachstum nicht gewachsen sein wird. Positiv hervorzuheben ist hingegen die
Aufarbeitung von Bildungsdaten im letzten Jahrzehnt, woraus ein detaillierter Zukunftsplan
entstechen konnte. Werden die Vorgaben wunter der Berlicksichtigung der steigenden
Bevolkerungszahlen umgesetzt, wird sich Ruanda dem Ziel des gleichberechtigten Zugangs zu
Bildung weiter annahern. Essenziell ist dabei die Sicherstellung des Erreichens und erfolgreichen
AbschlieBens der sekundiren Bildungsstufe eines Grofiteils der Schulkinder.

Fazit - Gesundheitliche Versorgung und Bildung fiir alle?

Die Analyse verdeutlicht: Sowohl das Gesundheits- als auch das Bildungssystem Ruandas
verzeichnen seit dem Genozid eine positive Entwicklung in Hinblick auf den gleichberechtigten
Zugang. Reformen, wie die Einfithrung der Krankenversicherung und der Schulpflicht sind dabei
grundlegend und haben mal3geblich zur medizinischen Grundversorgung und Schulbildung eines
Grofiteils der Bevolkerung beigetragen. Chancengleichheit fir alle Bevolkerungsgruppen ist
jedoch gegenwirtig nicht gegeben. Beide Systeme weisen strukturelle Schwichen auf, durch die
vor allem die Bevolkerung in ruralen Regionen stark benachteiligt wird. Zudem wird finanziell
schwicheren Bevolkerungsgruppen der Zugang zu Gesundheitsversorgung und qualitativer
Bildung erschwert. Die Benachteiligungen der gleichen Bevolkerungsgruppen im Gesundheits-
und Bildungssystem sind dabei selbstverstirkend, wenn bedacht wird, dass einer der
Hauptgriinde fiir die Abwesenheit von Grundschulkindern deren schlechte gesundheitliche Lage
darstellt. Die Schulbildung trigt hingegen mal3geblich zur Aufklirung Gber Hygiene bei und sorgt
auf diese Weise fir die Privention von Erkrankungen. Auf der anderen Seite verstirken
mangelnde Hygienebedingungen, wie fehlende Moglichkeiten zum Hindewaschen die
gesundheitlichen Probleme. Auch der Mangel an Arzten und medizinischem Fachpersonal steht
in Zusammenhang mit den Schwichen des Bildungssystems. Bei der geringen Anzahl
Studierender kann nur eine unzureichende Anzahl von Arzten ausgebildet werden, weshalb es
auch fir das Gesundheitssystem unerldsslich ist, den Zugang zur sekundiren und tertidren
Bildung zu verbessern. Zusitzlich gilt es, der Abwanderung qualifizierten Personals entgegen-
zuwirken.

Die Hindernisse und Fortschritte im Gesundheits- und Bildungssystem sind eng miteinander
verkntpft. Deutlich wird die Notwendigkeit, den gleichberechtigen Zugang in beiden Systemen
gleichermalen zu gewihrleisten, um rickkoppelnde negative Effekte auszuschlieBen. Besonderer
Bedarf besteht derzeit bei der Verbesserung der Infrastrukturen der ruralen Gebiete des Landes.
Mit Blick auf die aktuellen Probleme und deren prognostizierte zuktnftige Verstirkung durch das
Wachstum der Bevolkerung sind Reformen im Gesundheits- und Bildungssektor unetlisslich,
damit Ruanda das selbst gesteckte Ziel einer ,,hochentwickelten und wissensbasierten Wirtschaft®
(ibersetzt nach REPUBLIC OF RWANDA 2012, S. 10) verwirklichen kann.
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Mairkte als wirtschaftliche und soziale Orte in Ruanda

LEON HELBIG / DJAMAL SULTANSEI
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1. Huye Complex Market in Huye
2. Genocide Mensorial

3. GIZ Ruanda

4. Kimironko Market in Kigali
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Einleitung

Am 26. Februar wurde der Huye Complex: Market in Huye und am 27. Februar der Kimironko Market
in Kigali fir Untersuchungen der lokalen Einzelhandelsstrukturen besucht. Neben Kigali als
aktueller Hauptstadt Ruandas mit enormer wirtschaftlicher und demographischer Bedeutung
innerhalb Ruandas besitzt auch Huye (ehemals Butare) als ehemalige Hauptstadt der belgischen
Kolonie eine besondere Stellung innerhalb des ruandischen Stidtesystems, ist hier beispielsweise
die nationale Universitit Ruandas angesiedelt (HOOGE 2020, S. 296). Auf den beiden Mirkten
sollten beispielhaft Eindriicke der Markte Ruandas als wirtschaftliche und soziale Orte gewonnen
werden. Der Fokus des wissenschaftlichen Interesses lag hierbei auf der Frage, welche Rolle die
Mirkte in Ruanda fur die Versorgung der Bevolkerung spielen und wie sie das soziale Gefiige der
Gesellschaft beeinflussen. Mithilfe von Beobachtungen vor Ort und Sekundirliteratur soll die
Bedeutung von Mirkten innerhalb der Okonomien der Linder des Globalen Siidens skizziert
werden, um das Beispiel der besuchten Mirkte in einen Ubergreifenden Kontext einordnen zu

konnen.

Mirkte im globalen Siiden

,»In a developing economy markets are vital to make the business environment vibrant. In many
places around the world, the market place is the heart of the economic activity (MINICOM
2014, S. 6). Die in Ruanda in der Vergangenheit ergriffenen Maf3nahmen zur Stirkung der lokalen
Mirkte sollen dem 6konomischen Wachstum durch Verbesserung der Versorgung und der
Einkommenssituation insgesamt dienen und damit Ruanda den Weg ebnen, bis zum Jahr 2020
ein ,,middle income country” (MINECOFIN 2012, S. 6) zu werden.

Ein Markt, wie er als Begrifflichkeit innerhalb dieses Beitrags benutzt wird, stellt einen raumlich
festgesetzten Standort dar, an dem konsumentenorientierte Waren und Dienstleistungen
angeboten werden (MINICOM 2014, S. 18; KULKE 2017, S. 150). Hinsichtlich der Mobilitit
handelt es sich um einen anbieterbasierten Dienst, das heil3t, dass sich die potentiellen Kunden
zum Angebotsstandort begeben miissen, um die von ihnen nachgefragte Gtliter zu bezichen.
Hierbei unterscheiden sich die Mirkte von in Deutschland bekannten (Wochen)Mirkten, welche
nur temporar bzw. einmalig stattfinden. Die Wahl des Standortes des Marktes hingt dabei von
mehreren Faktoren ab, zum Beispiel standortspezifischen Besonderheiten oder der Wahl des
kostengiinstigsten Raumes und der besten Erreichbarkeit (KULKE 2017, S. 148). Dies fiihrt dazu,
dass die meisten Mirkte in ihrem jeweiligen Raum einen zentralen Bezugspunkt fir die
umliegende Bevélkerung darstellen und an einem verkehrsgiinstigen Ort gelegen sind, um die
Erreichbarkeit fiir Kunden und den Transport von Waren zu erleichtern. Durch die
Sortimentsbreite (Hindler verschiedener Warengruppen) sowie eine zum Teil gegebene
Sortimentstiefe (mehre Hindler mit selbem Warenagebot) erfahren Kunden wie Hindler
Vorteile. Wihrend die Kunden am Marktort in kiirzester Zeit unterschiedliche Besorgungen
machen koénnen und dabei bei gleichen Gutern mehr Auswahl sowie Vergleichsmoglichkeiten
haben, konnen Hindler davon profitieren, dass durch die Ansiedlung von sowohl mehreren
Betrieben gleicher Art (,,Kumulationsvorteile®) als auch der Existenz von Betrieben mit
artungleichem Angebot (,,Kompatibilititsvorteile®) der Standort fur den Kunden insgesamt an
Attraktivitit gewinnt und die Entscheidung fordert, diesen aufzusuchen (ebd., S. 166). Nach der
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Qualitit des Angebots sowie der Fristigkeit der Nachfrage gegliedert, stellen die Mirkte des
Globalen Siidens einen tertidren Standort mit kurz- und mittelfristigem Bedarf dar. Diese
genannten Merkmale machen die Marktorte zu Angebotsagglomerationen, welche das
umgebende Umland mitversorgen und somit in der rdumlichen Struktur des Landes einen
,2Bedeutungsiiberschuss® aufweisen. Im Globalen Siiden stellen Mirkte einen wesentlichen
Bestandteil der Bezugsquellen fiir Lebensmittel und Grundbedarfsgiiter dar, unter anderem auch
in Gegenden in denen andere Formen des Einzelhandels wenig oder nicht vertreten sind. Die
Versorgung dieser Mirkte findet oft durch ,,Middleman® genannte Zulieferer statt, welche als
Bindeglied zwischen Produzenten und Hindlern agieren (KULKE/SUWALA — 2015;
KULKE/SUWALA 2016). Neben dem in Lindern des Globalen Stdens typischen Direktverkauf
der produzierten Lebensmittel am Straflenrand, entweder durch die Produzenten selbst oder
ebenfalls durch Middleman (KULKE 2019), sorgen die Middlemen fiir die Verteilung der Waren
an einen oder mehrere Mirkte. Zu diesem Zweck sammeln sie die Waren der Produzenten an
vorher festgelegten ,,collecting points® bzw. ,,pick-up points“ in regelmilligen Abstinden ein.
Der Beitrag der Middleman besteht hierbei im Besitz der nétigen Transportfahrzeuge, welche
sich die Produzenten oft nicht leisten kénnen, sowie in den Informationen, welche sie Uber die
derzeitige Nachfrage sowie das Angebot haben. Da sie mit den Produzenten auf weniger
formeller Basis zusammenarbeiten und weniger auf qualitative Anspriiche hinsichtlich der Ware
achten als Lieferanten von Grol3- und Einzelhindlern, erleichtern sie vielen kleinen Produzenten
den Absatz ihrer Produkte. Die Eintrittshiirden zu den Marktplitzen sind geringer und die
Hindler besitzen durch das groBere Einzugsgebiet der Middlemen eine gréflere Auswahl an
Produkten, welche sie anbieten kénnen. Diese Faktoren wirken sich auf die Preisgestaltung der
auf den Mirkten angebotenen Waren aus und ermoglichen es auch Menschen mit geringen
Einkommen, dort Einkiufe zu titigen (ebd.).

Die Mirkte des Globalen Siidens sind abseits der einfacheren Partizipationsméglichkeiten fiir
Produzenten, Kunden und Hindler allerdings auch mit einigen Problematiken konfrontiert, die je
nach Ort, Klima und Situation der Infrastruktur unterschiedlich stark ausgeprigt sein kénnen. So
konnen schlechte Zustinde der Strallen und des Transportsystems die Erreichbarkeit der
Marktorte fur Zulieferer und Kunden erschweren (ebd.), sodass die Kosten der Lieferungen
steigen und damit auch die Preise fiir den Endverbraucher. Da die meisten der verkauften
Erzeugnisse aus der nidheren Umgebung kommen, kann die Vielfalt des Angebots geringer
ausfallen als z. B. in Supermirkten, vor allem, wenn die jeweilige Region auf den Anbau einer
dominanten Kultur ausgerichtet ist (wie zum Beispiel Kaffee). Damit einhergehend, und unter
Berticksichtigung der geringeren flichendeckenden Verbreitung von Kiihlsystemen, spielt auch
die Saisonalitit der Waren eine Rolle. Wihrend zu einem Zeitpunkt ein saisonales Uberangebot
vorherrschen kann, welches die Preise und damit die Gewinnmargen fir Hindler und
Produzenten geringer ausfallen ldsst, kann zu einem anderen Zeitpunkt eine Verknappung
eintreten, mit gegenteiligen Effekten und hoheren Preisen fiir die Verbraucher (ebd.). Die
Verknappung verschirft sich noch durch das Phinomen der ,,food losses®. Im Gegensatz zu der
Verschwendung von Lebensmitteln, die die Okonomien des Globalen Nordens prigen (,,food
waste®), sind ,,food losses* in den Lindern des Globalen Studens ausgeprigter - der Verlust an
Lebensmitteln durch unzureichende Lagerung oder zu langen Transport (GUSTAVSSON et al.
2011).

Um den Anspriichen einer wachsenden Mittelschicht zu gentigen, etablieren sich gegenwirtig
neue Formen des Einzelhandels, wie zum Beispiel Supermirkte, in den Lindern des Globalen
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Stiidens (REARDON et al. 2004, S. 169), ob in Form bereits bekannter Ketten, welche aus dem
Globalen Norden expandieren (KULKE/SUWALA 2015; KULKE/SUWALA 2016) oder durch die
Etablierung eigener regionaler Unternehmen (REARDON et al. 2004, S. 170; JAGER/KITZMANN
2010). Die Filialen dieser Ketten bieten eine groflere Bandbreite an Waren, durchaus auch
auflerhalb der Saison, durch den Einsatz von Kiuhlsystemen und tberregionalen Lieferketten
(PORZELT 2016, S. 30) mit ausgebauten Transport- und Logistiksystemen, welche die Waren von
vertraglich gebundenen Produzenten beziehen. Die Bindung an solche Ketten kann fiir
Produzenten sehr attraktiv sein, um ein stabiles ganzjihriges Einkommen mit festen Abnahme-
preisen zu garantieren, allerdings miissen dafiir stets auch festgelegte Mengen des jeweiligen
Produkts zur Verfiigung gestellt und produkt- bzw. produktionsspezifische Standards eingehalten
werden (MINTEN et al. 2007; KULKE 2019). Fur kleinere Produzenten mit geringen oder
schwankenden Produktionsmengen kann es daher unmoglich werden, die von den Ketten
gestellten Anforderungen zu erfillen und die Konkurrenzsituation kann sich durch die
Supermirkte nun auch durch tberregionalen Wettbewerb erheblich verschirfen (PORZELT 2016,
S. 30). Diesen Produzenten bleiben nur die Direktvermarktung ihrer Erzeugnisse oder die
,»klassischen® Marktplitze als Absatzort. Die genannten Umstinde sorgen fur eine Koexistenz
der neuen Einzelhandelsformen neben den traditionellen Vertriebswegen, wobei beide

unterschiedliche Anspriiche von Kundengruppen mit unterschiedlichen Einkommenssituationen
erfullen (MINICOM 2014, S. 91f.).

Mirkte in Ruanda: Wirtschaftliche und soziale Dimensionen

Mirkte sind in Ruanda ein wichtiger Bestandteil der Okonomie des Landes, unter anderem indem
sie einen erheblichen Anteil des Steueraufkommens generieren, welcher von der Zentralregierung
in Kigali wieder verteilt werden kann (MINICOM 2014, S. 10). Sie dienen als Knotenpunkt fir
die Versorgung der Bevélkerung, vor allem mit Grundbedarfsglitern oder auch mit héherwer-
tigen Gltern und Dienstleistungen (KULKE 2017, S. 46). Die Nahversorgung mit Lebensmitteln
fir die Bevolkerung wird in einem Land wie Ruanda in vielen Fillen schon durch die lokale
Direktvermarktung, das heil3t der Verkauf der durch den Eigenanbau gewonnenen Erzeugnisse
am StraBenrand, ermdglicht. Diese Form des Verkaufs ist jedoch durch einige limitierende
Faktoren begrenzt: So sind Umfang und Vielfalt des Sortiments auf die selbst angebauten Sorten
beschrinkt und es kann zudem zu Schwankungen hinsichtlich Quantitit und Qualitit kommen.
Die Erreichbarkeit des Angebotsortes ist meistens nur fiir eine geringe Zahl von Nachfragern
moglich oder der Ort wird nicht absichtlich zum Zwecke des Einkaufs angesteuert, weshalb die
erzielten Einnahmen haufig auch unkalkulierbar sind. Fur den Erwerb verarbeiteter Lebensmittel
sowie nicht-agrarischer Guter des tdglichen Bedarfs kénnen die Mirkte in den verschiedenen
Distrikten des Landes der geeignetere Ort sein, allerdings weisen einige dieser Mirkte auch eine
Spezialisierung auf, die das Angebot auf bestimmte Waren beschrinkt. Der geregelte
Warenaustausch und Wettbewerb, den die Existenz der Mirkte ermdglicht, senkt fur alle
Beteiligten die Transaktionskosten fiir ihre Tétigkeit beziehungsweise fur den Erwerb der Waren.
In einer lindlich gepriagten Gesellschaft wie Ruanda sind die Mirkte insbesondere auch deswegen
ein integraler Bestandteil, da die Produzenten der Lebensmittel nicht ausschlieflich von einer
kleinen Anzahl an GroBhindlern abhingig sind. Stattdessen ermdglicht die groBle Zahl
potentieller Abnehmer den Produzenten mehr Mitbestimmung bei der Aushandlung der
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Abnahmepreise, eine Verringerung des Preisdrucks und eine Erhéhung ihrer Marktmacht
(MINICOM 2014, S. 9). Im Idealfall handelt es sich hierbei dann nicht um eine kduferdominierte
Warenkette bzw. eine gebundene Wertschopfungskette, die bei arbeitsintensiven standardisierten
Produktionsschritten normalerweise tiblich sind (KULKE 2017, S. 143). Die Mirkte Ruandas sind
in vielerlei Hinsicht eine zentrale Komponente der ruandischen Gesellschaftsstruktur. Eine grof3e
Bandbreite an Branchen siedelt sich an den Marktplitzen an und bietet damit eine diverse Palette
an Waren. Die Mirkte Ruandas fungieren dariiber hinaus auch als Ort des sozialen Austausches,
da alle Bevolkerungsgruppen, ungeachtet des Einkommens, die Mirkte nutzen, unter anderem
auch dadurch bedingt, dass es nur wenige sonstige Offentliche Plitze gibt, an denen die
Gesellschaft zusammenkommen kann (MINICOM 2014, S. 10). Des Weiteren sind die Preise fur
Lebensmittel und sonstige Waren auf den Mirkten im Schnitt billiger als in den Filialen des
Einzelhandels (ebd., S. 9). Daher vermégen die Mirkte in Ruanda die soziale Bindung zwischen
den einzelnen Bevolkerungsteilen zu stirken. Vor allem fir den lindlichen Raum wird die
Bedeutung der Mirkte als Knotenpunkte der Gemeinschaft hervorgehoben (ebd., S. 6).
Insgesamt ist festzuhalten, dass sich die 6konomischen Strukturen Ruandas und die Bedeutung
der Marktorte als Versorgungszentren in vielerlei Hinsicht mit denen anderer Lander des
subsaharischen Afrikas und im gréBeren Kontext mit Lindern des Globalen Stidens vergleichen
lassen (siche FILBY/SCHACK 2020 fur weitere Ausfihrungen zu Mirkten im Globalen Stden am
Beispiel Surinams; auch KULKE et al. 2020). So sind die informellen Strukturen der Okonomie
durch einen hohen Anteil an nicht registrierten und nicht steuerzahlenden Akteuren, wie zum
Beispiel den StraBenhidndlern, geprigt, welche fur ihre Titigkeit meistens nicht mehr als einen
Korb oder eine Decke benotigen (MSUYA et al. 2019, S. 42f). Auch die Infrastruktur mit
angemessenen Transportwegen, Elektrizitit, flieBendem Wasser und o6ffentlichen Personen-
transport ist, wie auch in anderen Lindern Afrikas, in vielen Fillen ungeniigend ausgebaut
(MINICOM 2014, S. 12£.).

Die Distrikte Gasabo und Huye im Uberblick

Der Market Infrastructure Master Plan Ruandas halt den Zustand der offiziell ausgewiesenen Mirkte
sowie deren Ausstattung mit Infrastruktur und die Anzahl der offiziell registrierten Hindler fest
und ermoglicht so einen detaillierten Uberblick, wobei die in Ruanda oft zu beobachtenden, am
StraBenrand gelegenen, Verkaufsstellen nicht einbezogen werden. Die erhobenen Daten wurden
hierbei nach Distrikten gegliedert, welche im Zusammenschluss die fiinf Provinzen Ruandas
bilden und auf deren Ebenen die Entscheidungen der Regierung in regionale Politik umgesetzt
werden. Die in diesem Beitrag untersuchten Mirkte liegen in den Distrikten Gasabo (Kimzironko
Martket in Kigali) in der Provinz Kigali und im Distrikt Huye (Huye Complex: Market in Huye) in der
Std-Provinz (MINICOM 2014, S. 8). Beide Mirkte lassen sich damit in einer urbanen Umgebung
verorten. Der Distrikt Gasabo weist 31 Mirkte auf, wihrend im gesamten Huye-Distrikt 21 Markte
registriert sind.

Die infrastrukturelle Situation der Mirkte gestaltet sich dabei von Distrikt zu Distrikt recht
unterschiedlich. Um diese darzustellen, wurden verschiedene Kategorien aufgestellt, die sich auf
die grundlegende Ausstattung dieser Mirkte beziehen. Diese sind (vgl. Abb. 2):
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- Ob der Markt eine Uberdachung aufweist

- Ob das Gelinde, auf dem sich der Markt befindet, befestigt bzw. asphaltiert ist
- Ob der Markt Standaufbauten aufweist

- Ob der Markt mit Elektrizitit versorgt wird

- Ob der Markt eine flieBende Wasserversorgung besitzt

- Ob der Markt sanitire Anlagen besitzt.

Number Average Markets Marksts Marksts Marksts Markets Markets Number
of Opseration Naot Not with Mo with No with No with No of

traders days/ Covared Paved Stands Electricity Water Toilet markets
week

Bugesera 3834 2 -1 -1 -1 1 7 B 16
Burera 3856 3 ] ] ] ] ] 7 16
Gakenke 1453 F 15 13 15 15 15 13 19
Gasabo 9791 5 15 17 1% 13 14 2 E)
Gatsibo 3099 2 9 9 -] " 10 9 17
Gicumbi 2508 1 16 15 16 9 13 3 24
Gisagara 1497 2 = = B B i 1
Huye 3680 2 9 13 13 14 14 14 21
Kamanyi 5170 2 11 11 11 14 9 11 25
Karongi 3820 3 9 9 9 18 14 15 21
Kayonza 3069 2 1 11 11 12 11 12 17
Kicukire 3548 6 3 3 3 3 3 3 <
Kirshe 4530 1 11 11 11 13 13 10 16
Muhanga 247% 2 15 16 16 18 16 17 21
Musanze 4165 4 1 11 11 12 12 11 17
Ngoma 3775 2 4 3 4 ] ] 4 14
Ngererero 1736 2 11 11 11 1 12 12 16
Hyabihu 2718 5 5 5 5 7 7 16
Nyagatare 2095 1 1 o o 8 8 8 14
Nyamagabe 2940 z 7 9 9 10 11 11 14
Nyamasheks

4166 2 11 11 11 13 14 11 17
Hyanza 4262 2 24 25 23 26 24 25 30
Nyarugenge 2864 b 1 1 1 2 2 2 10
Nysruguru 815 2 ] k] k] 8 6 9 1o
Rubavu 428% 3 [ [ [ 7 7 7 15
Ruhange 2440 1 3 =1 =1 7 B 5 10
Rulindo 1420 i 16 16 16 18 16 15 20
Rusizi 4321 E] 10 10 10 12 11 10 16
Rutsiro 3096 2 16 16 16 18 18 16 19
Rwamagana 4034 2 7 7 7 9 B 7 13
total 1009793 75 284 294 294 336 316 287 518

Abb. 2: Kategorisierung der Mirkte Ruandas (MINICOM 2014, S. 8)

Nachfolgend werden die Eckdaten fiir die Distrikte Gasabo und Huye sowie die wichtigsten
Informationen aus den jeweiligen Analysen fir beide Distrikte dargelegt, bevor die
Beobachtungen der beiden besuchten Mirkte vorgestellt werden. Beziiglich des Distrikts Gasabo
lisst sich erkennen, dass der Ausbau der Infrastruktur mit Uberdachung, befestigten Béden und
Stinden bei etwa der Hilfte der Mirkte vorhanden ist. Etwas weniger als die Hilfte der Mirkte
besitzt allerdings keine eigene Strom- und Wasserversorgung. Lediglich die sanitire Situation
kann als gut ausgebaut bezeichnet werden - lediglich zwei Mirkte besitzen keine Toiletten (vgl.

Abb. 2).
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Im Distrikt Huye ist die Mehrheit der Miarkte Gberdacht, jedoch besitzen 13 Mirkte weder ein
befestigtes Gelinde noch Stinde, 14 von 21 Mirkten haben weder Strom noch flieBendes Wasser
und ebenso fehlen bei zwei Dritteln der Mirkte Toiletten auf dem Gelinde.

Zwei weitere wichtige Eckdaten sind die Anzahl der Tage, an denen die Mirkte jeweils in Betrieb
sind, sowie die Zahl der offiziell registrierten Héndler, die an diesen Tagen auf dem Gelinde der
Mirkte ithre Waren anbieten dirfen (MINICOM 2014, S. 8). Dabei ist zu beachten, dass vor
allem um die Mirkte herum eine mitunter hohe Anzahl an unregistrierten Hindlern am dortigen
Handel teilnimmt. Im Distrikt Gasabo sind die Mirkte jeweils finf Tage in der Woche gedffnet,
wobei mit 9.771 registrierten Hindlern, die landesweit grof3te absolute Anzahl an Hindlern in
diesem Distrikt vertreten ist (ebd., S. 9). Im Huye-Distrikt ist die Versorgung durch die Mirkte
wesentlich eingeschrankter, da dort die Mirkte im Durchschnitt nur zwei Tage in der Woche
geoffnet sind. Auch die Anzahl registrierter Handler ist mit 3.680 wesentlich geringer. Damit liegt
Huye trotzdem immer noch leicht iiber dem landesweiten Durchschnitt zugelassener Hindler.

Die Anzahl der Tage, an denen die Mirkte zum Zweck des Handels genutzt werden, lisst jedoch
keinen Ruckschluss darauf zu, ob das Marktgelinde an den tbrigen Tagen ungenutzt wird. Von
Distrikt zu Distrikt unterscheiden sich die erginzenden Nutzungsformen von Fort- und
Weiterbildungskursen iber Kunstausstellungen bis hin zu auf die Jugend ausgerichtete
Veranstaltungen. Jedoch kann die limitierte Anzahl der Handelstage zu Beschrinkungen der
Einkaufsmoglichkeiten fiir die Bevolkerung fihren (ebd., S. 9).

Analyse des Gasabo-Distriktes

Der Gasabo-Distrikt ist ein Teil von Kigali City und umfasst fiinfzehn Sektoren im urbanen und
lindlichen Raum. Durch die rdumliche Lage als Bestandteil der Hauptstadtregion ist Gasabo ein
sich bestindig entwickelnder Distrikt und profitiert von der Nidhe zu gréBeren
Unternehmensagglomerationen, Hotels und Regierungsbehorde. Auch die Infrastruktur besteht
vornehmlich aus asphaltierten Stralen. Demgegentiber ist die Mehrzahl der Mirkte nicht
angemessen ausgestattet - lediglich acht von 19 Mirkten sind tiberdacht und vor allem die in den
lindlichen Sektoren gelegenen Mirkte haben Probleme mit dem Anschluss an die Strom- und
Wasserversorgung. Der Kimironko Market fillt allerdings nicht in diese Sparte und weist in
samtlichen Kategorien die erforderliche Ausstattung auf. Die hauptsichlichen Probleme des
Distrikts werden vor allem in der mangelnden Verfigbarkeit von Kihlsystemen, resultierend aus
einer zu niedrigen Kapazitit der Stromversorgung, gesehen sowie in der ungeniigenden
Abfallentsorgung, da die Hauptanlage der Mullentsorgung vom Gasabo-Distrikt rdumlich weit
entfernt ist (ebd., S. 75). Trotz der groflen Anzahl an Hindlern in diesem Distrikt die, wenn man
die StraBenhindler in der nidheren Umgebung miteinbezieht, noch héher liegt, tendieren einige
Mirkte dazu, durch die wachsende Bevolkerung des Distrikts iiberlaufen zu sein. Unter anderem
zu diesem Zweck ist der Bau zweier weiterer kleiner Mirkte geplant. Insgesamt sollen zehn
Mirkte neu gebaut oder erweitert werden.

Da der Gasabo-Distrikt hinsichtlich des Managements der Mairkte fithrend ist, sollte die
Durchfiihrung dieser Aufgabe erleichtert werden. Jeder Markt besitzt ein mit der Verwaltung
betrautes Komitee, meist aus dem privaten Sektor stammend, welches sich um die Instand-
haltung, Lizenzierung der Hindler, Sauberkeit, Sicherheit und Besteuerung der Hindler kiimmert.
Die Vergabe der Stinde an die Hindler erfolgt nach dem Lotterie-Prinzip. Im Durchschnitt
kommen neunzig Prozent der Hindler aus dem Gasabo-Distrikt selbst.
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Dem Gasabo-Distrikt wird ein hohes Potential in Hinblick auf die Diversitit der Produktpalette
bescheinigt (ebd., S. 74f.). Der Kimironko Market ist als moglicher Standort fur Flohmirkten und
saisonale Angebote ausgewahlt, die den reguliren Handel erginzen sollen (ebd., S. 78).

Analyse des Huye-Distriktes

Der Distrikt Huye liegt in der Stud-Provinz des Landes und weist ebenfalls eine in Relation zum
Rest des Landes gut entwickelte Infrastruktur auf. In Hauye ist die gleichnamige Stadt zu verorten,
welche unter den Namen Butare die frihere Hauptstadt Ruandas war. Aufgrund dieser
Vergangenheit ist die Stadt durch die Existenz ihrer Universitit sowie zahlreicher Privatschulen
geprigt (HOOGE 2020, S. 299). Der alte Markt wurde bereits im Jahr 2011 abgerissen und durch
den Huye Complex Martket ersetzt, auf welchem ein breites Sortiment von Lebensmitteln, Kleidung
und anderen Non-Food-Produkten angeboten wird. Obwohl nur sieben der insgesamt 21 Markte
in den 14 Sektoren des Distrikts mit Strom versorgt werden, liegt der Distrikt dabei noch tber
dem landesweiten Durchschnitt. Insgesamt werden die Mirkte des Distriktes in ihrer Gesamtheit
als nicht modern bezeichnet. 14 der Mirkte haben keinen Anschluss an die Wasser- oder
Stromversorgung, 13 besitzen weder Stinde noch sind sie asphaltiert oder anderweitig befestigt.
Neun der Mirkte besitzen keinerlei Uberdachung. Dartiber hinaus sind die Mirkte nicht
gleichmiBig tGber den Distrikt verteilt, sodass in drei der Sektoren tberhaupt keine Mirkte
vorhanden sind. Im Durchschnitt werden die Markte in Huye weniger als drei Tage in der Woche
fir den Kauf und Verkauf genutzt (MINICOM 2014, S. 99). Der Huye Complex Market wird im
Vergleich zu den restlichen Mirkten des Distrikts positiv bewertet. Von den 3.140 Hindlern des
Distrikts (die Zahlen variieren hier von den Gesamtzahlen der Studie) bieten 600 ihre Waren
sieben Tage die Woche im Huye Complex Market an (ebd., S. 100).

Fiar den Huye Complex Market existieren keine spezifischen Vorschlige oder Anweisungen
hinsichtlich Verbesserungsmaf3nahmen. Probleme beztglich uberfillter Mirkte werden auf zwei
anderen Mirkten im Distrikt lokalisiert, die auch Gegenstand vorgeschlagener Erweiterungs-
malinahmen sind. Allerdings werden den Sektoren erhebliche Schwierigkeiten in der Ver- und
Entsorgung attestiert, vor allem was die Abfallentsorgung anbelangt, da die dazu benétigten
Erfordernisse beim Bau der Mirkte nicht bedacht wurden. Die Verwaltung der Mirkte obliegt,
bis auf drei Mirkte, Privatpersonen in Zusammenarbeit mit offiziellen Vertretern der Sektoren.
Die Hauptaufgabe der mit dem Management betrauten Personen besteht in der Erhebung der
filligen Gebthren der Hindler. Die Stinde werden nach dem Lotterie-Prinzip an interessierte
Hindler vergeben. Neunzig Prozent der Hindler stammen aus dem Distrikt selbst (ebd., S. 101).
Allgemeine Empfehlungen beziiglich der Mirkte gleichen denen des Guasabo-Distriktes. Diese
umfassen standardisierte Regularien und eine Budgetplanung, um die Aufrechterhaltung der
Versorgung und Instandhaltung zu gewihrleisten sowie die Implementierung einer Parkraum-

planung (ebd., S. 104).
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Der Huye Complex Market

Abb. 3 u. Abb. 4: Das Huye Complex Building von der Avenue du Commerce aus
(KrrzMANN 2020)

Das Marktgelinde in Huye besteht aus einem von einer Mauer begrenzten Grundstiick, welches
einen dreieckigen Zuschnitt aufweist und mit mehreren Zugingen ausgestattet ist. Im Osten des
Grundstiicks, welches die lange Grundseite des Dreiecks bildet, befindet sich das vierstockige
Hauptgebidude des Marktes (vgl. Abb. 3 u. Abb. 4), in welchem sich auf jedem Stockwerk
Geschifte befinden. Im Osten wird das Grundstiick von der Avenue de Commerce begrenzt, welche
nach etwa vierhundert Metern in der HauptstralBe RN1 (Rowfe Nationale 7) mindet und die Stadt
von Siid nach Nord (Richtung Kigali) durchquert. Durch Unterschiede im Hohenverlauf befindet
sich der erste Stock des Gebdudes auf ebener Hohe mit der Avenue du Commerce. Insgesamt fillt
das Gelinde von Osten nach Westen um mehrere Meter ab. Das Zentrum des Gelidndes ist
tberdacht und weist weitere Laden- und Lagerflichen auf (vgl. Abb. 5). Richtung Westen
befindet sich der spitze Winkel des Dreiecks, dort ist eine freie Fliche, die von der Umfassungs-
mauer und weiteren Uberdachungen begrenzt ist.

In der niheren Umgebung des Marktgelindes
befinden sich zahlreiche Geschifte des Einzel-
handels, welche artgleiche Produktsortimente
anbieten wie jene auf dem Markt (vgl. Abb. 6 u.
Abb. 7). Innerhalb wie aullerhalb des Gelindes
befinden sich Filialen verschiedener Banken (z. B.
Urwego Opportunity Bank und Bank of Kigali). In
unmittelbarer Nihe des Marktgelindes befinden
sich zudem gastronomische Angebote sowie
mehrere Tankstellen. Ebenso befinden sich in

Marktnihe eine Polizeistation sowie das Buro der
V4

&

Sektorenverwaltung  Ngoma. Die umliegenden \
StraBen sind allesamt asphaltiert und Parkmég- Abb. 5: Marktstinde aulerhalb des
lichkeiten sind in geringem MaBle vorhanden. Huye Complex Building (HELBIG 2020).
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Abb. 6: Verarbeitete und importierte Abb. 7: Sortiment an Non-Food-

Lebensmittel (HELBIG 2020) Produkten (HELBIG 2020)

Die Begehung und Beobachtung des Marktes umfasste das gesamte Gelinde sowie simtliche
Stockwerke des Gebdudes selbst (fir dhnliche empirische Beobachtungen —sieche
NITSCHKE/MULLINS 2019; SUWALA et al. 2019 sowie FILBY/ SCHACK 2020; KULKE et al. 2020).
Die gesamte Begehung wurde in etwa einer Stunde durchgefithrt und begann um ca. 9:30. Zum
Zeitpunkt des Beginns der Beobachtung waren alle Stinde bereits in Betrieb und der Markt
wurde bereits von zahlreichen Besuchern frequentiert. Im 6stlichen Teil des Gelindes wird an
den Stinden eine Vielzahl an Lebensmitteln sowie Non-Food-Produkten angeboten. Dabei
scheint eine Trennung zwischen Grundnahrungsmitteln und verarbeiteten Lebensmitteln
cinerseits und einem Angebot von Non-Food-Produkten andererseits vorzuherrschen. Im
Sortiment ist eine Vielzahl von vermeintlich lokalen Nahrungsmitteln vertreten, so zum Beispiel
Eier, verschiedene Obst- und Gemiisesorten und Bohnen sowie Mehl. Allerdings sind diese
Produkte nicht ausschlieSlich aus lokaler Produktion, sondern teilweise auch aus den
Nachbarlindern importiert - ein Teil des Mehls stammt zum Beispiel aus Tansania. Des Weiteren
finden sich Fische, welche aus dem Tanganjikasee stammen und aus Burundi importiert wurden.
Speised], welches zum Verkauf angeboten wird, ist in grofleren Kanistern erhiltlich, wird aber
auch in anderen Volumina verkauft, indem Plastikflaschen aus dem Wasserverkauf zur Abfullung
genutzt werden. Auch lassen sich Lebensmittel finden, die laut der Aufschrift von
Hilfsorganisationen in das Land gebracht wurden (in diesem Fall von der Organisation USAID).
Im Erdgeschoss des Gebdudekomplexes ldsst sich eine gemischte Nutzung von Food- und Non-
Food-Produkten feststellen. Obst wird 6fter getrennt von anderen Warengruppen angeboten.
Einige Hindler bieten auch ausschlieBlich verarbeitete Lebensmittel an, wovon die meisten
feststellbar importiert sind. Das Obstsortiment wird von einheimischen Sorten dominiert. Dazu
gehoéren Mangos, Passionsfriichte, Papayas, Bananen und Tamarillos (von den Einheimischen
zumindest gegentiber uns nur als ,tree tomato® bezeichnet), allerdings zeigen einige der
Verpackungen im Sortiment mancher Handler auch Importe aus der Turkei.

Das Angebot an Gemtise bestimmen Sorten wie Karotten, Tomaten, Kartoffeln, Zwiebeln und
auch Paprika. Anzumerken ist, dass es im Erdgeschoss Ladenflichen gibt, welche fir den
Verkauf von Fischen bestimmt zu sein scheinen und zu diesem Zweck auch Kihlméglichkeiten
und geflieste Arbeitsflichen vorhanden sind. Allerdings waren diese Ladenflichen zum Zeitpunkt
der Beobachtung ungenutzt. Eine groe Bandbreite an verarbeiteten Lebensmitteln ldsst sich im
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Sortiment verschiedenster Hindler finden, darunter Speisedl, Instant-Kaffee, Milchpulver sowie
weitere Babynahrung und haltbar gemachtes Gemise in Konserven. Beziiglich des Non-Food-
Sortiments sind Produkte verschiedenster Art vorhanden - grob lassen sich diese unterteilen in
Nutzgegenstinde und Konsumgiiter. Sie reichen von Arbeitsstiefeln, verschiedenen Plastik-
behiltnissen, Kiichengeritschaften, Toilettenpapier, Waschmittel, bis hin zu Gruflkarten und
Parfims. In den oberen Stockwerken, in welchen Non-Food-Produkte verkauft werden, fallt auf,
dass sich die Hindler dhnlicher Produkte in unmittelbarer Nihe zueinander aufhalten. So
befinden sich Bekleidungsangebote mehrheitlich im ersten Stock des Gebiudes. Im zweiten
Stockwerk gibt es verschiedene Geschifte, welche Matratzen verkaufen und erginzend dazu,
nahegelegen Geschifte, welche Bettgestelle herstellen. Im dritten Stockwerk befinden sich
Geschifte fur den Verkauf von Schuhen und Stoffen sowie Scheiderein.

Das erste Stockwerk des Huwuye Complex Markets liegt mit der an sie angrenzenden Avenue dn
Commerce auf einer Ebene. In Richtung StraBle befindet sich eine Ladenzeile, in welcher
verschiedene Dienstleister aktiv sind - wunter anderem Filialen einiger Banken und
Sportwettanbieter sowie Geschifte fir den Verkauf von Mobiltelefonen und dem dazu
passenden Zubehor. Im ersten und zweiten Stock sind Geschifte zu finden, die Saatgut fiir
verschiedene Gemiise- und Obstsorten und erginzend dazu Insektizide und Pestizide im
Sortiment fihren. Aushidnge und Informationstafeln implizieren, dass diese Geschifte auch
Beratungsangebote beziiglich des Anbaus bereithalten, allerdings waren zur Zeit der Beobachtung
kein Hindler in diesen Geschiften anzutreffen. Sobald man das zentrale Durchgangsgebiude des
Marktes Richtung Westen betritt, verandert sich das Angebot. Das Sortiment besteht hier
mehrheitlich aus Baumaterialien wie Rohren, Metallstangen, Schliuchen, Koérben und
Plastikbehaltnissen, Fliesen und Ersatzteilen fir Automobile sowie fiir die tberall prisenten
Motorroller der Boda Boda-Fahrer. Die angebotenen Waren sind zwar im horizontalen Mal3e
divers, jedoch mangelt es an vertikaler Tiefe.

Die Infrastruktur des Marktes ist, vor allem im Vergleich zu den anderen Mirkten des Distrikts
oder in anderen Teilen des Landes, relativ gut ausgebaut. Der Gebdudekomplex ist 2011 von
staatlicher Seite zu einem Preis von 1,5 Milliarden Ruanda-Franc (ca. 1,25 Millionen Euro) neu
erbaut worden (MINICOM 2014, S. 98). In den Gebiuden selbst gibt es Elektrizitit, die
vorrangig fir Beleuchtungszwecke genutzt wird. Ab dem ersten Stockwerk sind einige der
Treppen ebenfalls mit Rampen ausgestattet,
welche einen einfacheren Transport von
sperrigen  Gitern in  Sidcken oder Kisten
erméglichen.  Auch  aus den  hoheren
Stockwerken existieren Abwasserleitungen, die
in einem zentralen Abfluss munden - wohin
dieser miindet, lieB sich nicht feststellen (vgl.
Abb. 8). Die westliche, abfallende Seite des
Marktes ist hingegen nicht befestigt und auf
bloBer Erde gebaut. Durch die Beschaffenheit
des Gelidndes ist eine Abwasserentsorgung von
dort in Richtung der Abwasserkanile nicht

Abfalls scheint sich in Grenzen zu halten ist Abb. 8: Westseite des Marktes mit
allerdings bemerkbar - Entsorgungsmoglich- Abwasserkanal (HELBIG 2020)

moglich. Die Situation beztiglich unentsorgten
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keiten wie Milleimer waren nicht zu sehen. Beinahe jeder Hindler besitzt eigene Standaufbauten
und Lagermoglichkeiten, welche in ihrer Gesamtheit aus eigenen Materialien wie einfachen
Holzplatten selbst zusammengebaut zu sein schienen - die Lagermdglichkeiten sind abschlie3bar.
Beziiglich der Verwaltung des
Marktgelindes fielen die Lizensie-
rungen ins Auge, welche an gut
sichtbarer Stelle nahe den jewei-
ligen Geschiften angebracht waren
und Eckdaten beztglich des
Hindlers sowie der verkauften
Ware beinhalteten und den Dis-
trikt und die Zelle angaben, fiir die
die Lizenz ausgestellt wurde. Der
Preis dieser Lizenz liegt bei 60.000
Ruanda-Franc (ca. 55 Euro).
Wiahrend der  Beobachtungen

waren Mitglieder der nahegelege- Abb. 9: Abcklung einer Transaktion zwischen
nen Polizei anwesend und nahmen Middleman und Hindler (HELBIG 2020)

Sicherheitsaufgaben wahr. Des Weiteren liel3 sich zumindest eine Person identifizieren, die
Aufsichtsaufgaben wahrnahm und bei einem Verkauf zwischen Middleman und einem der
Hindler anwesend war. Der Verkaufsprozess erfolgte, als die Middlemen mithilfe eines Fahrrads
mehrere Sicke mit Lebensmitteln auf den Markt brachten und mit einem der Hindler ein
Gesprich begannen. Ob der Verkauf vorher mit diesem Hindler abgesprochen war, liel3 sich
nicht feststellen. Mithilfe einer Waage wurde das Reingewicht der Ware festgestellt und auf dieser
Basis der Abnahmepreis verhandelt (vgl. Abb. 9).

Die soziale Schicht der anwesenden Kunden lisst nach unseren Beobachtungen Riickschliisse
darauf zu, dass die 6konomische Mittelschicht, zumindest zum Zeitpunkt der Beobachtung,
wenn uberhaupt, nur wenig vertreten war. Die geschlechtliche Aufteilung der Hindler befand
sich etwa im Gleichgewicht, allerdings war zu beobachten, dass verschiedene Warenangebote
ausschlieBlich von Minnern verkauft wurden. So lieBen sich im Westen des Gelindes beim
Verkauf von Baumaterialien und Autoteilen nur minnliche Hindler feststellen. Auch das
Angebot von Dienstleistungen in den hoheren Stockwerken erfolgte mehrheitlich durch
minnliche Anbieter. Lediglich der Verkauf von Obst und Gemiise wurden in der Gesamtheit
mehrheitlich durch weibliche Hiandler durchgefiihrt.

Der Kimironko Market

Der Kimironko Market liegt im Osten der ruandischen Hauptstadt Kigali im Sektor Kimzronko und
ist demzufolge in einer urbanen Umgebung zu verorten. Beim Kimironko-Markt handelt es sich
hauptsichlich um ein Gelinde von rechteckigem Grundriss, welches mehrheitlich durch eine
Wellblech-Konstruktion tiberdacht ist (vgl. Abb. 10).
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Das Marktgelinde ist im Stiden, Osten und
Norden von mehreren Bezirks-Strallen der
Klasse I begrenzt. Im Westen verlduft eine
nicht nummerierte Durchgangsstrale. Der
Marktkomplex ist komplett ebenerdig auf
einem Betonfundament errichtet, welches | e
Richtung StraBen leicht abfillt und damit f
den Abfluss von Regenwasser etleichtert.
Die unmittelbare Umgebung ist stark durch

Einzelhandel und Dienstleistungen geprigt -
Banken, Wettbtiros, Supermirkte, Gastro- | = 3 . - A0S
nomie, Hotels und spezialisierte Einzel- Abb. 10: Hauptgebiude des Kimironko-
handelsgeschifte fiir Textilien und Apothe- Matktes (HELBIG 2020)

ken. Im Westen des Marktgelindes befindet sich der Kimironko Taxi Park - ein Parkraum fir
Offentliche Verkehrsmittel. Dort befindet sich auch der Ausgangspunkt fiir mehrere Buslinien
und Taxistinde, welche, wie es fiir Ruanda typisch ist, vor allem durch die Anwesenheit von Boda
Boda-Fahrern gekennzeichnet sind. Parkmoglichkeiten fir Privatfahrzeuge sind im moderaten
Maf3e an den Stralenrindern vorhanden. Die StraBlen sind, bis auf die im Westen gelegene,
asphaltiert. Im Siiden des Marktes, nur wenige Meter vom Markt selbst entfernt, befindet sich die
Kimironko Police Station.

Die Begehung und Beobachtung des
Marktes umfasste das gesamte Gelinde und
begann um etwa 9:30 Uhr. Zum Zeitpunkt
der Beobachtung herrschte auf dem Markt
bereits reger Betrieb. Das auf dem Markt
angebotene Sortiment besitzt hinsichtlich des
Angebots an Lebensmitteln (vgl. Abb. 11)
und Non-Food-Produkten in seiner Breite
und Diversitit groBe Ahnlichkeit mit dem
des Huye Complex: Markets. Allerdings lisst
sich eine eindeutigere Aufteilung der
Nutzungsstruktur feststellen. So ist das
Zentrum der Markthalle deutlich unterteilt in

Abb. 11: Angebot an Lebensmitteln auf dem
Kimironko-Markt (HELBIG 2020)

den Verkauf von Lebensmitteln und den von
Non-Food-Produkten. Um die Markthalle
herum befinden sich auf dem Gelinde Ladenzeilen mit spezialisierten Angeboten. Die Hindler
mit artgleichem Sortiment befinden sich dabei nebeneinander. Vor allem auf den Verkauf von
Fisch, welcher die Westseite des Marktes dominiert, sowie auf den Verkauf von Fleisch, welcher
an der Ostseite des Marktes gelegen ist, trifft dies zu. Diese Ladenzeilen weisen eine bessere
Grundausstattung der Stinde als in Huye auf - die Liden sind gefliest und besitzen Kihlsysteme
(vgl. Abb. 12). Allerdings werden weder alle Fisch- noch simtliche Fleischprodukte gekiihlt,
sondern liegen auch in den Auslagen. Das Angebot an verarbeiteten Lebensmitteln, wie Nudeln
oder Konserven und eine Vielzahl an Non-Food-Produkten, basiert auf Importen. Bei den
Grundnahrungsmitteln lassen sich aber auch hier Lieferungen von Organisationen wie USAID
finden. Das Warenangebot im iiberdachten Zentrum der Halle besteht in der 6stlichen Hilfte
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vorrangig aus Lebensmitteln wie Obst und Gemtusesorten, Mais, Mehl, kleineren Fischen und
Speisedl in separaten Abfillungen, wie zweckentfremdeten Plastikflaschen. Obst, wie Bananen,
Ananas, Papaya, Mango und Melonen stammt hauptsichlich aus lokalem Anbau, genauso das
Angebot an Gemtuse wie Kartoffeln, Paprika, Zwiebeln, Tamarillo, Tomaten und ahnlichem.
Auch das Non-Food-Sortiment besteht im groBen Malle aus Grundbedarfs- und einfachen
Konsumgiitern, unter anderem Waschmittel, Zahnpasta, Schuhe, Bekleidung, verschiedene
Aufbewahrungsbehiltnisse und einfache Arbeitsgerite wie Scheren, Biirsten und Harken.

Etwas hoherwertiger sind die Verkaufsflichen und
Liden fiir Koffer, Taschen oder Mobiltelefone, aber
auch solche, welche Mdébel wie Stiihle, Tische oder
Bettgestelle anbieten, die ebenfalls lokal produziert
werden. Stoffe und Textilien kénnen bei Bedarf im
Markt erworben und zurechtgeschnitten werden,
Arbeitsstiatten mit Ndhmaschinen sind dafur
vorhanden. Fiir den Verkauf an Touristen existiert
ein kleines Sortiment kunsthandwerklicher Erzeug- :
nisse. Bis auf Schneiderarbeiten sind weitere Dienst-
leistungen auf dem Marktgelinde nicht zu finden.

Die Infrastruktur des Kimironko-Marktes erfullt . |
Abb. 12: Fleischerei mit Kiihlsystemen

(HELBIG 2020)

samtliche Bedingungen des Market Infrastructure
Master Plan. Der Grolteil des Marktes ist iiberdacht
und steht auf einem Fundament aus Beton. Elektrizitit ist vorhanden und sorgt fiir eine
flichendeckende Beleuchtung sowie fiir die Versorgung der Kihlsysteme. Das Gelinde besitzt
Abflussrinnen fur die Beseitigung fliissiger Abfille oder auch von Regenwasser und ist umzaunt -
die Zuginge sind abschlieBbar. Die rdumliche Nihe der Polizeistation erganzt die Sicherheitsvor-
kehrungen. Dartber hinaus sind die Ladenflichen an den Seiten des Gelindes ebenfalls
abschliebar und die Hindler selbst besitzen aus Holz gebaute verschlieBbare Lagermdog-
lichkeiten. Standaufbauten fir die Warenauslage sind flichendeckend vorhanden und bestehen
aus Holz, Beton oder im Falle spezialisierter Liden fiir den Fisch- und Fleischverkauf aus
gekachelten, leicht abwaschbaren Fliesen

Zum Zeitpunkt der Beobachtung waren keine Polizisten oder Aufsichtspersonen des Markt-
Managements zu sehen, allerdings war auf dem Marktgelinde Hilfspersonal (mit Westen
gekennzeichnet) zugegen, welches von der Marktverwaltung angestellt wurde. Auffallend war das
hohe Aufkommen an Abfall, vor allem Lebensmitteluberreste, die besonders in der Nihe der
Entwisserungskanile bemerkbar waren. Beziiglich der sozialen Schichtung machte die
Kundschaft auf den ersten Blick einen gemischten Eindruck aus Geringverdienern und
Mittelschicht. Das Geschlecht der anwesenden Hindler lisst sich in etwa gleich in méinnlich und
weiblich aufteilen, wobei weibliche Héindler wiederum einen gréBeren Anteil beim Verkauf von
Grundnahrungsmitteln aufwiesen.
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Exkurs: Zukunft des Kimironko Marktes - der Kimironko Hub

Neben dem genannten Ziel des Market Infrastructure Master Plan, den Ausbau aller Markte Ruandas
mit Grundausstattungen wie Strom, flieBendem Wasser, Abwasserkanailen etc. voranzutreiben, hat
die Regierung im Rahmen des Czy Master Plan noch weitreichendere Pline fir den Kimironko-
Markt in Kigali. Aus dem traditionellen Markt soll ,the city’s biggest shopping mall*
(NKURUNZIZA 2019) werden. Fiir den Umbau hat sich der Investor und Besitzer (Gasabo Investment
Company) des 5,3 Hektar groBen Grundsticks, auf dem sich der Kimronko-Markt und der
nahegelegene Taxipark befinden, seit der Planung 2019 eine Deadline von vier Jahren und ein
Budget von 90 Millionen US-Dollar gesetzt. Ein Shoppingcenter, Birogebidude, Appartements
und neue Busstationen sollen auf dem Geldnde des jetzigen Kimironko Markets und des Taxiparks
entstechen (GASABO INVESTMENT COMPANY 2020). Damit ist auch die Zukunft des Kimironko
Markets Teil des Konfliktes der baulichen und sozialen Verinderungen durch die Regierung und
Investoren in Kigali. Der grof3e Masterplan der Regierung, der bis 2040 ein moderneres Kigali
hervorbringen soll, verbirgt auch Probleme der Gentrifizierung (KAM 2020; siche zur
Stadtentwicklung Kigalis auch KALUZA/ZIEM 2021 in diesem Bericht). Die Bewohner des zurzeit
am schnellsten wachsenden Sektors Kimironko in Kigali mussen akzeptieren, wie der Staat den
stidtischen Raum umgestaltet, Modernes und Neues kreiert, die Bewohner jedoch gleichzeitig
auch verdringt (MICHELON 2009, S. 15), da in Kimironko nicht nur der Kimironko-Markt, sondern
auch umliegende private Hauser ins Umland ,,umgesiedelt” werden (NKURUNZIZA 2019). Es stellt
sich die Frage, wie diese immense soziodkonomische Verdinderung vor allem das soziale
Geschehen in und um den Kimironko Market verindert. Wahrend der Begehung des Kimironko
Marktes im Februar 2020 war von der Umgestaltung noch nichts zu sehen.

Diskussion des Market Infrastructure Master Plans

Aus den vorherigen Ausfithrungen, welche dem Market Infrastructure Master Plan der Regierung
sowie den Ende Februar 2020 erfolgten Beobachtungen auf dem Huwuye Complex: Market in Huye
und dem Kimironko Market in Kigali entstammen, lassen sich einige Erkenntnisse ziehen, um
Mirkte als Orte des wirtschaftlichen Austauschs sowie des sozialen Zusammenlebens in Ruanda
zu bewerten. Bevor im weiteren Verlauf die eigenen Beobachtungen eingeordnet werden, sollen
an dieser Stelle einige weitere zentrale Aspekte des Market Infrastructure Master Plandargelegt
werden.

Zum einen lasst sich festhalten, dass von Seiten der Regierung die Bedeutung der traditionellen
Mirkte fir die Wirtschaft und Gesellschaft Ruandas deutlich betont wird. Der Market Infrastructure
Master Plan begrindet seine Empfehlungen auf der Basis von erthobenen Eckdaten beziiglich des
Zustands der Mirkte, vor allem aber auch auf eine ausgeprigte Bandbreite an thematischen
Erorterungen der Rolle dieser Mirkte. Der Masterplan nennt folgende Punkte, welche die
Bedeutung der Mirkte Ruandas fir die Bevolkerung und die Regierung zusammenfassen sollte:
(1) Mirkte sind Orte des Austauschs, die eine stabile und vorteilhafte Preisgestaltung fir alle
Beteiligten, Kunden, Hindlern sowie Produzenten ermdglichen und als Abnahmepunkt fiir lokal
produzierte Lebensmittel fungieren sollen. (2) Mirkte bringen Steuereinnahmen fiir den Staat, die
besonders der lokalen Verwaltung eine bessere Wahrnehmung der ihnen gestellten Aufgaben
ermoglichen. In den lindlichen Riumen sind die von den Mirkten erhobenen Steuern oft die
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Haupteinnahmequelle der Regierung. (3) Der Markt gilt als Ort des sozialen Zusammentreffens,
vor allem unter dem Einfluss des Fehlens anderer 6ffentlicher Plitze wie Parks, welche ansonsten
tiir solche Zwecke existieren: ,,Life would be different without this opportunity to meet other
members of the community” (MINICOM 2014, S. 10). Diese soziale Bedeutung von Mirkten
konnte auch in anderen Lindern des Globalen Stidens (GUMM/SCHURMANN 2016; SUWALA/
KULKE 2016; FILBY/SCHACK 2020) sowie auf ethnisch geprigten Mirkten in héher entwickelten
Lindern (ScHMIZ/KITZMANN 2017) festgestellt werden. (4) Mirkte existieren dariiber hinaus als
Orte der Nahversorgung mit Grundnahrungsmitteln, welche nicht nur eine gewisse Menge fiir
den Kunden bereitstellen, sondern auch eine diverse Auswahl verschiedener Sorten anbieten und
so die Erndhrung auf einen hoheren Standard heben konnen.

Damit die Mirkte diese Aufgaben erfiillen und einen dhnlichen Standard fir alle Akteure
bereitstellen kénnen, werden infrastrukturelle Anforderungen an jeden einzelnen Markt gestellt,
die in den gepriften Kategorien zum Ausdruck kommen. Der Masterplan legt darauf aufbauend
auch einen Fokus auf eine ordentliche und effiziente Verwaltung der Mirkte - ausdricklich auch
in Hinblick auf die Bereitstellung verschiedener Leistungen wie Abfallmanagement, der
Gewihrleistung der Sicherheit und die Bereitstellung von hygienischen Arbeitsflichen und Lager-
sowie Kihlmoglichkeiten. Erst wenn alle Mirkte diese Bedingungen erfiillen, wird es méglich
und angebracht sein, die gewtlinschten hygienischen Standards seitens der Hindler einzufordern
und durchzusetzen (MINICOM 2014, S. 11ff.). Der Bericht konstatiert beziiglich dieser Punkte
einige Mingel auf einer Reithe von Mirkten. Im Gegensatz zu den besuchten Mirkten besitzen
55 % der Mirkte keine Uberdachung und weisen keine sanitiren Anlagen auf, 57 % besitzen
keinerlei Stinde und sind nicht befestigt, 61 % haben keinen Anschluss an flieBendes Wasser und
65 % werden nicht mit Elektrizitit versorgt. Um das selbstgesteckte Ziel eines ,,middle income
country® zu erreichen, welches Teil eines viel weitreichenderen und umfassenderen Programms
zur Okonomischen Entwicklung Ruandas ist (Rwanda 1Vision 2020), sollen alle Mirkte bis zum
Jahr 2020 mindestens tberdacht sein, vor allem um den Betrieb des Marktes wihrend der
jahrlichen Regenzeit in akzeptablen Malle aufrechterhalten zu kénnen (ebd., S. 9ff.; siche zur
wittschaftlichen Entwicklung Ruandas insgesamt auch LEISTNER/ERHORN 2021 in diesem
Bericht). Des Weiteren sollten alle Sektoren mindestens tiber einen Markt verfiigen und alle
Mirkte, trotz des erhofften wirtschaftlichen Fortschritts, der einkommensschwicheren
Bevolkerung weiterhin Waren zu angemessenen Preisen zur Verfiigung stellen, da andere
Standorte des Einzelhandels, z. B. Supermirkte, oft auf die Mittelschicht als kaufkriftigere
Kundschaft abzielen. Die im urbanen Raum neu entstehenden Einkaufszentren stehen dieser
Entwicklung kaum im Wege, da die Mieten der dort angebotenen Ladenflichen eher zur
Ansiedlung von Geschiften mit Non-Food-Sortiment in Form hoherwertiger Konsumgiiter
fihren (MINICOM 2014, S. 12).

Um die Konkurrenzfihigkeit der Mirkte zu erhShen bzw. zu gewihrleisten, sollen die Mirkte die
Zahl der Verkaufstage erhéhen und das angebotene Produktsortiment diversifizieren (im
Gegensatz zu den beiden besuchten Mirkten bieten viele Mirkte keine Non-Food-Produkte an).
Mehr Verkaufstage sollen auch Kapazititsprobleme vermindern, welche in urbanen Riumen
beziehungsweise in den Regionen, wo der Markt die einzige Anlaufstelle fiir die Menschen der
Umgebung bildet, entstehen. Damit verknipft ist die Problematik zu geringer Park- und
Zugangsmoglichkeiten fiir Zulieferer und Kunden, die mancherorts dazu fithren, das vorhandene
Potentiale nicht optimal genutzt werden kénnen. Eine mogliche Losung hierfiir wird im Ausbau
des offentlichen Transport- und Personennahverkehrs gesehen (ebd., S. 13).
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Das Problem tberfillter und schwer zuginglicher Mirkte, verbunden mit einigen SchlieBungen
von Mirkten, ist eng verbunden mit dem Phinomen des informellen Sektors, welcher in der
Umgebung der Mirkte ein sichtbarer Faktor der Konkurrenz ist. Die staatlichen Institutionen
und Vertreter der lokalen Verwaltung und des Marktmanagements wollen diese, in Landern des
Globalen Siidens durchaus gingige, Entwicklung weitestgehend vermeiden. Abseits der geringen
okonomischen Aufstiegsmoglichkeiten, die solche informellen, hauptsichlich auf das reine
Uberleben ausgerichteten Titigkeiten bieten, tragen diese auch nicht zum Steueraufkommen des
Staates bei (ebd., S. 12ft.).

Ein weiterer Punkt des Masterplans widmet sich weiblichen Hindlerinnen, welche den Grofteil
der Anbietenden darstellen und demzufolge eine wichtige Rolle in der Marktokonomie spielen.
Gleichzeitig tragen viele dieser Frauen noch Sorge fir Kinder und Sduglinge, wihrend sie ihrer
Arbeit nachgehen. Um die Geschlechtergleichheit zu férdern und den Frauen ihre Aufgaben zu
erleichtern, soll der flichendeckende Ausbau der sanitiren Anlagen und der Aufrechterhaltung
einer Atmosphire, in der sich Frauen wie Kinder nicht nur sicher fiihlen, sondern es auch
wirklich sind, vorangetrieben werden (ebd., S. 15). Dieser Aspekt ist auch hinsichtlich der Rwanda
Vision 2020 relevant, in welcher der Aspekt unter dem Schlagwort der ,,Gender equality*
diskutiert wird (MINECOFIN 2012, S. 17).

Diskussion der Beobachtungen

Inwiefern ordnen sich nun die erfolgten Beobachtungen in die Ergebnisse und Empfehlungen
des Market Infrastructure Master Plan hinsichtlich einer moglichen Erfillung der Ziele ein? Die
beiden besuchten Mirkte sind in vielerlei Hinsicht als positive Beispiele fiir die zukinftige
Entwicklung und den Ausbau aller Mirkte Ruandas zu sehen. An beiden Orten sind alle
Bedingungen des Masterplans erfillt: Die Versorgung mit Strom, flieBendem Wasser und
sanitiren Anlagen ist gewihrleistet, die Verwaltung der Mirkte nimmt Gber die Erhebung der zu
entrichtenden Steuern und Gebthren nachweislich zusitzliche Aufgaben wahr und die
Ladenflichen sind tiberdacht. Zur Steigerung der Hygiene dienen die Standaufbauten und im
Falle des Kimironko-Marktes auch die vorhandenen Kiuhlsysteme. Empfohlene Lagermdglich-
keiten schienen jedoch, wie auch einige Standaufbauten, von den Hindlern selbst errichtet
worden zu sein. Die Standaufbauten und Bodenflichen sind zu groflen Teilen aus Beton
gegossen und Abwasserentsorgungssysteme sind in beiden Mirkten vorhanden. Im Falle des
Huye Complex: Market trifft Zweiteres aufgrund der Beschaffenheit des Gelidndes jedoch nur auf
die Ostliche Halfte des Marktes zu. Auffallend ist die Situation der Abfallentsorgung im Huye
Complex Market - weder auf dem Markt noch in der nidheren Umgebung lieBen sich Miilleimer
finden. Die Abfille vor den Stinden, welche vor allem im Verlauf des Lebensmittelverkaufs
anfallen, wurden wihrend der Begehung nicht entsorgt.

Beide Mirkte stechen in Bezug auf einige Punkte in der Marktokonomie Ruandas hervor. Es wird
auf beiden Mirkten ein breites Sortiment an Produkten angeboten, sodass das Warenangebot
eine ebenbiirtige Konkurrenz zu anderen Einzelhandelsformen darstellt. Dies betrifft nicht nur
das Angebot an Lebensmitteln sondern auch das Angebot an Non-Food-Produkten wie
Bekleidung, Schuhe, Mobiltelefone und Ahnlichem. Ein erfolgreiches Gegengewicht zu anderen
Formen des Einzelhandels ist die ganzwochige Offnung der Mirkte. Beide Mirkte sind in urbane
Kontexte eingebettet und weisen aufgrund dessen eine tberdurchschnittlich gute Anbindung
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sowie eine spezifische Infrastruktur auf. Das umgebende Strallennetz ist asphaltiert und bedarf
nur an einigen Stellen der Instandhaltung. Beide Mirkte stellen jedoch nicht den einzigen
Versorgungspunkt fiir die nahere Umgebung dar. Infolge der Anziehungskraft und Attraktivitit
der Mirkte als zentrale Orte der Versorgung siedeln sich weitere Geschifte in unmittelbarer
Umgebung an. Dazu erginzend, nutzen viele neben den Mirkten angesiedelte Dienstleistungen
und gastronomische Betriebe die sich anbietenden Kompatibilititsvorteile und stellen der
Kundschaft so die Moglichkeit zur Verfigung, innerhalb kurzer Zeit eine Vielzahl an Giitern und
Leistungen zu beziehen. Sowohl die Mirkte als auch die sie umgebenden Geschifte profitieren in
dieser Form voneinander, da ohne die Existenz des jeweils anderen Angebots die Attraktivitdt
des eigenen Angebots und somit die Umsitze geringer wiren (KULKE 2017, S. 166). Zwischen
den beiden regulierten und offiziell gestatteten Formen des Verkaufs ist der informelle Sektor in
uniibersehbarem Malle involviert. Insbesondere die Titigkeiten der Stralenverkiufer, welche
mitunter nicht mehr als einen Plastikeimer fir ihre Waren bendtigen, ist auffillig. Sie alle bilden
zusammen ein wirtschaftliches Gesamtangebot fur eine Vielfalt an Bedurfnissen von Kunden mit
unterschiedlichem Einkommen. Wihrend der Huye Complex Market von der Mittelschicht eher
weniger genutzt zu werden schien, zog der Kimironko Market auch durch spezialisiertere Betriebe
der Lebensmittelverarbeitung eher einen sozialen Querschnitt an. Das angrenzende Angebot an
Lebensmitteleinzelhandel und Dienstleistungen, die auf dem Markt selbst nicht vertreten waren,
dirfte die Mittelschicht in hohem Mal3e ansprechen. Entgegen des Market Infrastructure Master Plan
konnte bei der Beobachtung insgesamt kein Ubermal} an Hindlerinnen beobachtet werden. Auch
eine groflere Anzahl an Kindern konnte, vor allem bei den Hindlerinnen, nicht festgestellt
werden. Dies kann daran liegen, dass die Beobachtung wihrend eines Wochentages stattfand, an
welchem viele Kinder in der Schule waren (siche zum Bildungssystem in Ruanda
YALCIN/THEILL 2021 in diesem Bericht).

Es zeigt sich, dass sich die Ergebnisse der gemachten Beobachtungen in vielen Teilen mit den
Erkenntnissen des Market Infrastructure Master Plan decken. Der Markt in Huye kann mit seiner
infrastrukturellen Ausstattung und seiner Einbindung in den umgebenden Raum genauso als
positives Beispiel fur die angestrebte Entwicklung aller Mirkte des Landes gelten wie der
Kimironko-Markt in Kigali. Beide Mirkte fungieren als Versorgungszentren fiir die Bevolkerung
der Umgebung, vor allem mit Grundnahrungsmitteln und Non-Food-Produkten, aber auch mit
ciner Palette an Konsumgiitern. Damit bilden sie eine notwendige Erginzung zu anderen
Formen des Finzelhandels, die von einem Teil der Bevélkerung fir die Erfullung ihrer Grund-
und Konsumbediirfnisse aufgrund instabiler oder niedriger Einkommen nicht in Anspruch
genommen werden kénnen. Des Weiteren bilden die Mirkte im Rahmen der 6konomischen
Strukturen des Landes, in welchem der Anbau von Lebensmitteln auch in utbanen Riumen fir
viele Menschen noch eine Rolle spielt, wichtige Abnehmer lokaler Produkte. Durch die Vielzahl
potentieller Abnehmer, welche auf den Mirkten aktiv sind, ist eine ausgleichende Preisgestaltung
mit héheren Gewinnmargen fiir die Produzenten moglich. Ferner sind die Hirden fir den
Verkauf threr Ware weniger formalisiert und nicht an Standards gebunden, welche von gréfleren
Einzelhindlern gefordert werden. Damit stellen die Mirkte ein wichtiges Glied in der
Wertschopfung fur Produzenten dar, die an anderen Wertschopfungsketten nicht teilnehmen
konnen. Allerdings sind auch die Mirkte nicht fir jeden zuginglich und schlieBen bestimmte
Gruppen von der Teilnahme aus. Dazu gehdren auf der einen Seite die Menschen, welche ihr
Auskommen im informellen Sektor suchen mussen, da sie nicht imstande sind, die anfallenden
Steuern oder Standgebithren aufzubringen. In einigen Fillen bieten die Mirkte auch nicht die
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Kapazititen, um einer grofleren Anzahl an Hindlern die bendétigten Flichen bereitzustellen
(MINICOM 2014, S. 12ff., 43ff.). In einem Land wie Ruanda, in dem durch die hohe Geburten-
rate immer mehr junge Menschen auf den Arbeitsmarkt dringen (NISR et al. 2016, S. 3f.), ist dies
ein Problem, dass sich verschirfen konnte. Auf der anderen Seite stellen die beschrinkten
Kapazititen der Mirkte auch fiir die Nachfrager ein Problem dar. In manchen Regionen miissen
die Mirkte mehr Menschen bedienen, als die eigentlich veranschlagte Maximalkapazitit der
Mirkte zulassen wiirde. In einigen Regionen existieren wiederum keine Mirkte innerhalb einer
Entfernung von maximal zehn Kilometern vom eigenen Wohnort entfernt (ebd., S. 47). In diesen
Fallen sind eventuelle Betroffene gezwungen, entweder den Weg bis zum nichsten Markt auf
irgendeine Art zu bewerkstelligen oder andere Standorte aufzusuchen, die thnen moglicherweise
hoéhere Hirden und 6konomische Nachteile bei der Befriedigung ihrer Bedirfnisse auferlegen.
Die Problematik weist in Bezug auf 6konomisch bessergestellte Nachfrager noch einen weiteren
Faktor auf. Die Mirkte konnen in Hinblick auf die Diversitit und Qualitit der angebotenen
Waren und durchaus auch in Bezug auf hygienische Standards nicht immer die Anspriiche
erfullen, die eine wachsende Mittelschicht stellt. Abseits der Statusaufwertung, die der Einkauf in
Fachgeschiften des Einzelhandels oder in den Supermirkten mit sich bringen kann, sind diese
Standorte auch eher im Stande, Standards in der Verarbeitung und Lagerung von Lebensmitteln
oder in der Bereitstellung héherwertiger Konsumgiiter zu erfillen. Trotz der offensichtlichen
Implementierung von Kiihlsystemen auf beiden besuchten Mirkten wurden oder konnten diese
nicht genutzt werden - in Huye Gberhaupt nicht und auf dem Kimironko Market nur teilweise -,
sodass leicht verderbliche Waren wie Fisch oder Fleisch ungekihlt angeboten wurden und damit
gesundheitliche Probleme verursachen konnen. Die gleiche Beobachtung gilt auch fir das
Management beztglich der Abfallentsorgung. Wihrend der Huye Complex: Market nur fir den
Ostliche Teil des Marktes ein System der Abwasserentsorgung besitzt und in seiner westlichen
Hilfte auf den natiirlichen Abfluss des abfallenden Gelindes angewiesen ist, wurde auf dem
Kimironko Market das Problem ersichtlich, dass das Aufkommen vor allem organischer Abfille so
hoch ist, dass die Entsorgung nicht oft und schnell genug bewerkstelligt werden kann. In der
Umgebung beider Mirkte waren Geschifte vorhanden, die artgleiche Warengruppen anboten, die
gerade genannten Mingel jedoch nicht aufwiesen, was die Attraktivitit dieser Standorte fiir einige
Nachfrager erhéhen dirfte. Dienstleistungen, wie finanzielle Transaktionen, der Besuch eines
Friseurs oder das AbschlieBen von Sportwetten, waren auf dem Kimironko Market selbst
tberhaupt nicht verfigbar, jedoch in der naheren Umgebung. Der Huye Complex Market bot diese
Form von Dienstleistungen im Ostlichen Teil zwar an, war jedoch in dieser Hinsicht ebenfalls in
eine konkurrenzstarke Umgebung eingebettet.

Fazit

Bei der Betrachtung der Ergebnisse sollte stets bedacht werden, dass es sich bei beiden
beobachteten Mirkten um Positivbeispiele in der Gesamtlandschaft aller Mirkte Ruandas
handelt, die alle Kategorien des Market Infrastructure Master Plan erfillen und mit ihrer
ganzwochentlichen Zuginglichkeit und relativ guten Erreichbarkeit den meisten der anderen
Marktstandorte hinsichtlich Standortqualitit voraus sind (MINICOM 2014, S. 8, 74, 100) - die
Gesamtsituation der ruandischen Mirkte stellt sich in vielen Gegenden des Landes jedoch noch
nicht ganz so fortgeschritten dar. Daher wird im Masterplan ein Portfolio an Loésungen
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entwickelt, welches die vorhandenen Mingel beheben und mégliche ungenutzte Potentiale, wie
zum Beispiel die Einbindung des Tourismus, besser erschlieSen soll. Sollten die Vorschlige des
infrastrukturellen Ausbaus und der effizienteren Verwaltung der Mirkte realisiert und eine
ErschlieBung und Forderung weiterer Potentiale moglich werden, konnen die Mirkte Ruandas
weiterhin ihre wichtige Funktion als Versorgungsorte in einem vorteilhaften Rahmen fir
Nachfrager, Anbieter und Produzenten und einer moglicherweise profitablen erginzenden
Koexistenz mit anderen Formen des FEinzelhandels und des Dienstleistungsgewerbes
wahrnehmen. Sollte die Einfithrung und Wahrung weiterer Standards, wie einer angestrebten
Preiskennzeichnung aller Waren und die Einhaltung einer liickenlosen Kiihlkette fiir verderbliche
Lebensmittel gelingen (ebd., S. 36, 48), konnte es auch méglich werden, die sich entwickelnde
Mittelschicht als kaufkriftigen Nachfrager zu erhalten oder wieder zu gewinnen. Dem gegentiiber
stechen die neuen Formen des Verkaufs, wie der derzeitigen Online-Plattform des Kimironko-
Marktes in der aktuellen Corona-Krise, sowie Pline modernerer Bauten (Kimironko Hub). Diese
werfen die existentielle Frage auf, ob die klassische Form des Marktbetriebs so erhalten bleiben
kann. Hierbei ist es aber essentiell, dass bei der Realisierung dieser Zukunftspline auch die
Bewahrung des sozialen und o6ffentlichen Ortes als Treffpunkt sowie der Partizipation am
Marktgeschehen fir die gesamte Bevolkerung sichergestellt wird.

Literaturverzeichnis

FILBY, A. / SCHACK, C. (2020): Wirtschaftliche Aktivititen in Paramaribo -
Einzelhandelsstrukturen und Mobelproduktion. In: KULKE, E. / KITZMANN, R. / SUWALA,
L. (Hrsg.): Die drei Guayanas (Surinam, Franzosisch-Guayana, Guayana) - Bericht zur
Hauptexkursion 2019. Arbeitsberichte Geographisches Institut, Heft 200, Berlin, S. 53-65.

GASABO INVESTMENT COMPANY (2020): Modern Market. Im Internet:
http:/ /www.gasaboinvest.com/spip.phpratticle4 (letzter Zugriff: 21.06.2020).

GumMm, H. / SCHURMANN, N. (2016): Port-au-Prince: Eine Stadt in Trummern oder eine Stadt im
Aufbruch? - Die Hauptstadt Haitis als ein Mosaik aus Kontrasten. In: SUWALA, L. /
KULKE, E. (Hrsg.): Hispaniola - Bericht zur Hauptexkursion 2015. Arbeitsberichte
Geographisches Institut, Heft 191, Berlin, S. 171-188.

GUSTAVSSON, J. / CEDERBERG, C. / SONESSON, U. (2011): Global Food Losses and Food
Waste. Presentation on the “Save Food Congress” 2011, Diisseldorf.

HOOGE, H. (2020): Iwanowski’s Ruanda. Reisebuchverlag Iwanowski, Dormagen.

JAGER M. / KITZMANN, R. (2010): Entwicklung kenianischer Supermirkte - Auswirkungen auf
den lokalen Gartenbausektor. In: Dannenberg, P. / Nduru, G. (Hrsg.): Challenges for
export orientated fruits and vegetables farmers in the Mt. Kenya region - Experiences of an
intercultural student project. Arbeitsberichte Geographisches Institut, Heft 155, Berlin, S.
83-93.

KALUZA, L. / Z1EM, O. (2021): Der Genozid in Ruanda und dessen Einfluss auf die
Stadtentwicklung Kigalis. In: KITZMANN, R. / KULKE, E. (Hrsg.): Ostafrika (Uganda,
Ruanda) - Bericht zur Hauptexkursion 2020. Arbeitsberichte Geographisches Institut, Heft
201, Berlin, S. 215-233.

212


http://www.gasaboinvest.com/spip.php?article4

Kam, I. (2020): Rwanda Beat #COVID-19 Hands Down But At A Very High Cost. Kigali. In:
TAARIFA (Hrsg.): Artikel ohne Datum. Im Internet: https://taarifa.rw/rwanda-beat-covid-
19-hands-down-but-at-a-very-high-cost/ (letzter Zugriff: 22.06.2020).

KULKE, E. (2017): Wirtschaftsgeographie. 6. Aufl., Ferdinand Schonigh, Paderborn.

KULKE, E. (2019): Handels- und Distributionssysteme und Intermediire. Vortrige im Seminar
“Globaler Stiden”. Humboldt-Universitit zu Betlin, Betlin.

KULKE, E. / KITZMANN, R. / SUWALA, L. (Hrsg.) (2020): Die drei Guayanas (Surinam,
Franzosisch-Guayana, Guayana) - Bericht zur Hauptexkursion 2019. Arbeitsberichte
Geographisches Institut, Heft 200, Berlin.

KULKE, E. / SUWALA, L. (2015): Internationalization of grocery retailers in emerging markets -
general considerations and economic impacts. Working Paper (Betlin 5/2015).
Geographisches Institut, Humboldt-Universitit zu Berlin, Berlin.

KULKE, E. / SUWALA, L. (20106): Internationalization of Grocery Retailing in the Global South.
In: Die Erde, 147 (3), S. 187-200.

LEISTNER, L. / ERHORN, L. (2021): Wirtschaftlicher Aufschwung trotz autoritirer Regierung!?
Die Entwicklung Ruandas nach dem Genozid. In: KiTZMANN, R. / KULKE, E. (Hrsg.):
Ostafrika (Uganda, Ruanda) - Bericht zur Hauptexkursion 2020. Arbeitsberichte
Geographisches Institut, Heft 201, Berlin, S. 235-253.

MICHELON, B. (2009): The local market in Kigali as controlled public space: Adaptation and
resistance by local people to Modern City Life. TU Delft, Delft.

MINECOFIN (MINISTRY OF FINANCE AND ECONOMIC PLANNING) (2012): Rwanda Vision
2020.Kigali.

MINICOM (MINISTRY OF TRADE AND INDUSTRY) (2014): Market Infrastructure Master Plan.
Kigali.
MINTEN, B. / RANDRIANARISON, L. / SWINNEN, J. (2007): Spillovers from high-value agriculture

for exports on land use in developing countries: evidence from Madagascar. In:
Agricultural Economics, 37 (2007), S. 265-275.

MSUYA, J. / SAGAYA, A. / MADALLA, N. (2019): StraBenverkauf und Aquakultur in Tansania. In:
Geographische Rundschau, 71 (11), S. 42-43.

NISR (NATIONAL INSTITUTE OF STATISTICS OF RWANDA) / MOH (MINISTRY OF HEALTH) / ICF
INTERNATIONAL (2016): Demographic and Health Survey 2014-2015 - Final Report.
Kigali/Rockville.

NITSCHKE, A. / MULLINS, K. (2019): Einzelhandel in Zentralasien - ein Spannungsverhiltnis
zwischen traditionellen Basaren und modernen Einkaufszentren. In: SUWALA, L. / KULKE,
E. / JORGENSEN, J. (Hrsg.): Zentralasien - Bericht zur Hauptexkursion 2018.
Arbeitsberichte Geographisches Institut, Heft 196, Berlin, S. 237-254.

NKURUNZIZA, M. (2019): Will the $100m project to redevelop Kimironko market finally take-
off? In: THE NEW TIMES (Hrsg.): Artikel vom 25.02.20219. Im Internet:
https://www.newtimes.co.rw/news/redevelop-kimironko-market (letzter Zugriff:
21.06.2020).

OPENSTREETMAP (2020): Karte von Ruanda. Im Internet:
https:/ /www.openstreetmap.de/karte.html (letzter Zugriff: 30.05.2020).

213


https://taarifa.rw/rwanda-beat-covid-19-hands-down-but-at-a-very-high-cost/
https://taarifa.rw/rwanda-beat-covid-19-hands-down-but-at-a-very-high-cost/

PORZELT, L. (2016): Die Entwicklung von Supermirkten im siidlichen Afrika- Vergleich der
Supermarktexpansion in Siidafrika und Sambia und ithre Auswirkungen auf regionale
Zuliefersysteme und Kleinbauern. In: Berichte des Arbeitskreises Geographische
Handelsforschung, Band 40, Geographisches Institut, Humboldt Universitit zu Berlin,
Berlin, S. 28-33.

REARDON, T. / TIMMER, P. / BEDEGUE, J. (2004): The Rapid Rise of Supermarkets in
Developing Countries: Induced Organizational, Institutional, and Technological Change in
Agrifood Systems. In: Journal of Agricultural and Development Economics, 1 (2), S. 168-
183.

Scumiz, A. / KrtzZMANN, R. (2017): Negotiating an Asiatown in Berlin: Ethnic diversity in urban
planning. In: Cities, 70 (October 2017), S. 1-10.

SUWALA, L. / KULKE, E. (Hrsg.) (2016): Hispaniola - Bericht zur Hauptexkursion 2015.
Arbeitsberichte Geographisches Institut, Heft 191, Berlin.

SUWALA, L. / KULKE, E. / JORGENSEN, ]. (Hrsg.) (2019): Zentralasien - Bericht zur
Hauptexkursion 2018. Arbeitsberichte Geographisches Institut, Heft 196, Berlin.

YALCIN, B. / THEILL, C. (2021): Gesundheit und Bildung fir alle? Eine Analyse des Gesundheits-
und Bildungssystems in Ruanda. In: KitZMANN, R. / KULKE, E. (Hrsg.): Ostaftika
(Uganda, Ruanda) - Bericht zur Hauptexkursion 2020. Arbeitsberichte Geographisches
Institut, Heft 201, Berlin, S. 169-192.

214



27. Februar 2020

Der Genozid in Ruanda und dessen
Einfluss auf die Stadtentwicklung Kigalis

ISABELL KALUZA / OLIVER ZIEM
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Abb. 1: Ubersichtskarte mit Besuchspunkten (eigene Darstellung nach OPENSTREETMAP
2020)

Besuchspunkte:

1. Kandt-Haus-Museum

2. Nyarungenge-Getingnis (1930 Prison)
3. German Butchery

4. Mariott Hotel

5. Kigali City Hall

6. Hotel des Mille Collines

7. ESRI Ruanda
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Einleitung

Am Donnerstag, den 27.02.2020 bestand der Grofteil des Tagesprogramms aus einem
Stadtrundgang in Kigali, welcher individuell geplant wurde, wichtige Aspekte der neueren
Geschichte Ruandas aufgriff und aktuelle Stadtentwicklungsprozesse berticksichtigte. Am Vortag
besuchten wir das Kigali Genocide Memorial, welches von bedeutender Relevanz fiir das Verstindnis
des Genozids im Jahre 1994 ist und zudem die zentrale Gedenk- und Begegnungsstitte in
Ruanda ist. Deshalb wird der Genozid in Ruanda einen Teilabschnitt dieses Berichtes einnehmen.
Weiterfithrend werden sowohl rezente als auch zukunftige Stadtentwicklungstendenzen
beleuchtet, um am Ende beide Teilaspekte zusammenzufiihren. Hierbei soll der Einfluss des
Genozids auf die Stadtentwicklung Kigalis beleuchtet werden.

Der Genozid in Ruanda

Der Vélkermord im Jahr 1994 ist von zentraler Relevanz fir die jingere Vergangenheit Ruandas
sowie das Verstindnis der jingsten Entwicklungen in allen gesellschaftlichen, wirtschaftlichen
und politischen Bereichen. Die Zidsur des Genozids in der ruandischen Geschichte ist vor allem
in Kontextualisierung zur deutschen Geschichte, bezugnehmend auf den Holocaust, unverzichtbar
und steht exemplarisch fiir Machtideologien einzelner Akteure und die Manipulation eines
Landes und dessen Bevolkerung.

Daher widmet sich dieser erste Abschnitt dem Volkermord in Ruanda - beginnend mit der
Kolonialisierung Ruandas und der Entstehung ethnischer Gruppen, welche einen betrichtlichen
Einfluss auf die Geschehnisse im Jahr 1994 hatten. Auch die Rolle der internationalen
Gemeinschaft sowie die nationale und internationale Rechtsprechung soll in diesem Abschnitt

beleuchtet werden.

Der Weg zum Vilkermord

Hinsichtlich der vorkolonialen Geschichte Ruandas, dessen Bevoélkerungsstrukturen und des
politischen Gefuges ist es schwierig, fundiertes und aussagekriftiges Quellenmaterial zu finden.
Verschriftlichungen vor Ende des 19. Jahrhunderts existieren faktisch nicht und sind nur tber
Gedichtnisinformationen Einheimischer tberliefert. Kenntnisse tber die vorkoloniale Zeit des
heutigen Ruandas basieren auf Berichten europdischer Missionare und Kolonisatoren zum Ende
des 19. Jahrhunderts (SCHILLING 2005, S. 38).

Sehr wahrscheinlich weisen sowohl die verschriftlichten als auch die oralen Uberlieferungen der
Geschichte Ruandas erste Verzerrungen und manipulative Rekonstruktionen auf, die sich wie ein
roter Faden durch die Entwicklung Ruandas zichen (DES FORGES 2016).

Bereits in vorkolonialer Zeit bevolkerten drei Gruppen das Gebiet des heutigen Ruandas: Hutx,
Tutsi und Twa. Bereits damals waren die Hufu (mit einem Bevoélkerungsanteil von 85 %) am
hiufigsten vertreten und hauptsachlich als Bauern tiatig. Die Tu#si waren hingegen primir
Viehziichter und die Twa beschrinkten sich groftenteils auf Aktivititen wie Jagen, Sammeln und
Topfern. Aufgrund ihrer geringen quantitativen Bedeutung von knapp einem Prozent
Bevolkerungsanteil werden die Twa fir die fortlaufenden Geschehnisse nicht weiter
berticksichtigt (MAMDANI 2001). Unterscheiden sich die Gruppen zwar in ihrer dulleren
Erscheinung, was vermuten lisst, dass sie verschiedener ethnischer Abstammung waren, verband
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sie dennoch eine gemeinsame hochentwickelte Lokalsprache, das Kinyarwanda, sowie eine
gemeinsame Kultur, die sich in religiésen und philosophischen Uberzeugungen in vielseitigen
Formen der Kunst (Tanz, Gesang und Poesie) widerspiegelte. Zudem gab es keine Regeln der
Endogamie und auch keine regionale Trennung der Bevolkerung (SCHILLING 2005).

Demnach ist eindeutig zu erkennen, dass die Unterscheidung der Bevélkerung des heutigen
Ruandas auf sozialen Aspekten beruhte und sich an deren 6konomischem Besitz orientierte.
Diese Sichtweise und Betrachtung dnderten sich mit der Kolonialisierung Ruandas mal3geblich.

Kolonialisierung

Im Jahre 1894 wurde das Konigreich Zentralrwanda als direkte Folge des Helgoland-Sansibar-
Vertrags Teil Deutsch-Ostafrikas und zu deutschem Schutzgebiet erklirt - der Vertrag wurde am
1. Januar 1890 zwischen der britischen Krone und dem Deutschen Reich wihrend des Berliner
Kongresses geschlossen. Diese Geschehnisse sind gleichbedeutend mit der Kolonialisierung
Ruandas (SCHILLING 2005, S. 57). Die deutsche Kolonialzeit in Ruanda fand ihr jihes Ende im
Zuge des Ersten Weltkrieges. Da dieser auch auf afrikanischem Boden ausgetragen wurde, gelang
es den Belgiern, nach vorangegangenem Angriff der Deutschen auf Belgisch-Kongo, unter
Mithilfe der Briten, Kigali einzunehmen. Somit wurde am 6. Mai 1916 die deutsche Kolonialzeit
in Ruanda beendet. SchlieBlich wurde im Versailler Vertrag von 1919 Belgien das Vélkerbund-
Mandat Gber Ruanda zugesprochen und ab 1923 tbte es offiziell eine als indirekt bezeichnete
Herrschaft aus (ebd., S. 61f; HARDING 1998, S. 26). Die Belgier waren auch folgend der
maligebliche Ausléser des zukunftigen Konflikts, indem sie den Tu#si das Machtmonopol in
Ruanda zusicherten. Sie ordneten an, dass kiinftig nur noch Tufsi in den Staatsdienst eintreten
dirfen und die Huwfu systematisch aus simtlichen Machtpositionen entfernt werden sollen.
Zudem verweigerte man ihnen die héhere Schulbildung, welche zumeist unerlisslich fiir einen
Werdegang in der Verwaltung war. Somit erlangten die Tu#sz fir die kommenden Generationen
eine Monopolstellung innerhalb des 6ffentlichen Lebens. Dabei war es nicht die primare Absicht
der Belgier, einen solchen Nihrboden fur die ethnischen Konflikte der kommenden Jahrzehnte
zu schaffen, sondern vielmehr teilten sie die rassistischen Vorstellungen der meisten Europier. In
dieser Vorstellung waren die Hutu, Tutsi und Twa drei unterschiedliche und seit langem
existierende Volkstimme, bei denen sie sich nicht sicher watren, ob es sich hierbei um Rassen,
Stimme oder Sprachfamilien handelte. Doch waren die meisten Europider davon tiberzeugt, dass
es eine hierarchische Gliederung zwischen ihnen gab. Somit galten die Tuzsi den Hutu tiberlegen
und die Hutu den Twa.

Diese Differenzierung fand ausschlieBllich auf Basis der duBleren Erscheinung statt, wonach die
Tutsi den Europdern dhnlicher sahen und es somit plausibel erschien, anzunehmen, sie stiinden
thnen in der Evolutionshierarchie niher (DES FORGES 2016, S. 60f.). 1930 kam es zu einer
Volkszihlung innerhalb der Kolonie, welche nicht nur die Bevélkerung, sondern auch deren
Land- und Viehbesitz registrierte. Wenige Jahre spiter wurden Identititskarten eingefithrt in
denen auch Angaben zur ethnischen Zugehérigkeit vermerkt waren. Diese Zuordnung erfolgte in
stark willkiitlicher Weise und basierte auf dem jeweiligen Eigentum und dem duf3eren Erscheinen.
Diese Umstrukturierung der sozialen Schichtung und der zeitgleichen Manifestierung eines
ethnischen ,,Labels* wird Jahrzehnte spiter unzéhligen Tuzsis zum Verhdngnis (SCHILLING 2005,
S. 64f.). Somit kam es zu einer eindeutigen, wenn auch nicht fundierten, ethnischen Zuordnung
der Hutu, Tutsi und Twa, welche folglich auch die Bevélkerung glauben lieB3, entsprechender
Abstammung zu sein (siche HOLLEY/WAGNER 2009 u. SUWALA/KULKE 2009 fiir ein dhnliches
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Beispiel (Kambodscha), wie durch den Einfluss auslindischer Michte der Nihrboden fir einen
spateren Volkermord gelegt wurde).

Revolution und Unabbéngigkeit

Die Spannungen innerhalb der Bevolkerung nahmen im Laufe der Jahre immer weiter zu, vor
allem in Hinblick auf das soziale Ungleichgewicht zwischen Hutu und Tutsi. Diese Spannungen
entluden sich 1959 und gingen als Hutu-Revolution in die ruandische Geschichte ein. Zudem
kommt es in dieser Zeit zu ersten gewaltsamen Auseinandersetzungen innerhalb der
Bevolkerung. Wieder ist die belgische Kolonialmacht nicht unbeteiligt. Es folgt ein
Paradigmenwechsel der Belgier, welche fortan die Hwzu bei der Durchfiihrung einer
Sozialrevolution unterstiitzen (HARDING 1998).

Weiterhin kam es in dieser Zeit, ausgehend vom Tod des Konigs Mutara 111, Rudahigwa (1959),
vermehrt zu politischen Aktivititen in Form von offiziellen Parteigrindungen. Die wichtigste
Partei jener Zeit ist die nationalistisch-rassistische Parmehutu (Parti du Monvement d’Emancipation
Hutu) unter der Leitung Grégoire Kayibandas, welcher am 26. Oktober 1961 erster Prisident
Ruandas wurde. Am 1. Juli 1962 erlangte Ruanda schliefllich seine Unabhingigkeit (SCHILLING
2005, S. 67ft.). Die erste Republik unter dem neuen Prisidenten war in den Folgejahren durch
politische Monokultur und starre ethnische Quoten, zu Lasten der Tufsi, gekennzeichnet -
faktisch waren die Tutsi fortan vom sozialen, kulturellen und politischen Leben ausgeschossen. In
diesem Kontext ist es kaum verwunderlich, dass es zu Gewaltakten und unzihligen
Ausschreitungen gegen Tufsi kam, infolge derer tber 300.000 Tu#s/ in die Nachbarlinder Ruandas
flohen (PRUNIER 1995). In der Zeit bis 1967 wurden durch die gewaltsamen Ubergriffe etwa
20.000 getotet, sodass deren prozentualer Anteil an der Bevolkerung drastisch sank: Waren es
1952 noch 17,5 % betrug der Anteil 1991 nur noch 8,4 % (DES FORGES 2016, S. 66). Die
extreme Umgestaltung der politischen Landschaft und vor allem die Instrumentalisierung der
Ethnizitat fur politische Belange, legten einen weiteren Grundstein fiir die Geschehnisse im Jahr
1994.

Zweite Republik und Biirgerkrieg

Durch einen Militarputsch, angefithrt von General Juvénal Habyarimana, ranghochster Offizier der
Streitkrifte, gelang eine Machtiibernahme in Ruanda. Die Geschehnisse im Juli 1973 sorgten
dafiir, dass die zweite Republik ausgerufen wurde, deren Regierungschef sowie Prisident
Habyarimana wurde (SCHILLING 2005; DES FORGES 20106). Die vorangegangene Staatspartei
wurde verboten und 1974 wurde zudem die Einheitspartet MRND (Monvement Révolutionaire
National pour le Développement - Nationale Revolutionsbewegung fiir Entwickinng) gerindet, womit Ruanda
offiziell zu einem Einparteienstaat avancierte - alle Buirgerinnen und Burger Ruandas waren von
Geburt an automatisch Mitglieder dieser Partei (PRUNIER 1995, S. 77). Die Folgejahre unter
Habyarimana waren gepragt von politischer Stabilitit sowie wirtschaftlichem Aufschwung - auf
politischer Ebene primir durch die Unterdriickung der politischen Opposition und wirtschaftlich
vorrangig durch den erheblichen Ausbau der inlindischen Infrastruktur und der Verbesserung
schulischer und medizinischer Versorgung (SCHILLING 2005, S. 72). Allerdings fand die
wirtschaftliche Prosperitit Mitte der 1980er-Jahre ihr jihes Ende: Die drastische Senkung des
Kaffeepreises stiirzte Ruanda in eine tiefe wirtschaftliche Krise, die durch die zunehmende
Uberbevélkerung, Bodenknappheit und Arbeitslosigkeit verstirkt wurde (PRUNIER 1995; DES
FORGES 2016). Weiterhin fiihrten Korruption auf politischer Ebene, die weitreichende
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Machtkonzentration auf die Hufu sowie der dramatische wirtschaftliche Niedergang zu ersten
Forderungen nach Reformen (SCHILLING 2005, S. 73).

Parallel griindete sich 1987 die Ruandische Patriotische Front (RPF) mit dessen militarischem Arm,
der Ruandischen Patriotischen Armee (RPA), welche wihrend der nachfolgenden Ereignisse eine
entscheidende Rolle spielten. Zusammengesetzt war die RPF/RPA aus ruandischen Soldnern,
welche im ugandischen Exil lebten und dort vergeblich auf Einbtirgerung warteten. Denn der
ugandische Prisident Yower; Museveni hielt nicht Wort und attestierte den ruandischen Séldnern
den mangelnden Willen, sich in die ugandische Gesellschaft zu integrieren (SCHILLING 2005, S.
74). Die rund 600.000 Exil-Ruander blieben seit jeher Fremde in Uganda, geplagt von
Enttauschung und Perspektivlosigkeit. SchlieBlich kam es zwischen Ruanda und Uganda zu
Verhandlungen, welche in einem Aktionsplan mundeten, der vorsah, simtliche Ruander in ihre
Heimat zurtickzufuhren (PRUNIER 1995). Diese Bestrebungen scheiterten jedoch, da sich die
Ereignisse tiberschlugen und die RPA am 1. Oktober 1990 einen mit 2.500 Soldaten bemannten
Angriff auf Ruanda startete. Dieser Angriff war der Grundstein eines Burgerkrieges, welcher drei
Jahre andauerte (Okzoberkrieg). Die Forderungen der RPF waren die Errichtung eines Rechtsstaats
mit der Absetzung Habyarimanas, die Rickkehr der ruandischen Flichtlinge (knapp 600.000
Menschen) sowie die demokratische Teilung der Macht. Anhaltende Kampthandlungen zwischen
der FAR (ruandische Volksarmee) und der RPA veranlassten die internationale Gemeinschaft
dazu, auf die Beendigung der kriegerischen Auseinandersetzungen zu dringen. So kam es am 12.
Juli 1992 zur Aufnahme von Friedensverhandlungen in _Arusha (Tansania) unter der
Schirmherrschaft der Organisation Afrikanischer Einheit (OUA) (SCHURINGS 1994, S. 22, 133).
SchlieBlich kam es am 4. August 1993 zur Unterzeichnung eines Friedensvertrags. Wichtigste
Aspekte des Vertrags waren eine erweiterte Ubergangsregierung unter der Beteiligung der RPF
sowie die Neuorganisierung der Armee und die Riickkehr und Reintegration der Flichtlinge
(SCHILLING 2005, S. 79).

Der Genozid

Der 6. April 1994 markiert den Beginn des schrecklichsten Kapitels in Ruandas Geschichte und
dauerte knapp 13 Wochen. In den folgenden 100 Tagen vetloren schitzungsweise 800.000
Menschen auf grausamste Weise ihr Leben.

,,] know there is 2 God because in Rwanda 1 shook hands with the devil. I have seen him, I
have smelled him and I have touched him. I know the devil exists, and therefore 1 know
there is a God“ (Roméo Dallaire, 1994 Befehlshaber UNAMIR - United Nations
Assistance for Rwanda).

Das angefithrte Zitat steht sinnbildlich fir die Griueltaten, die die Opfer des Volkermordes
erleiden mussten, motiviert und angetrieben durch falsche Ideologien, gezielte Propaganda und
feindselige Manipulation. Nachfolgend wird zum einen die Vorbereitung und Propaganda sowie
die Chronologie des Genozids beleuchtet, um ein Verstindnis fir die Worte Dallaires zu
schaffen.
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Vorbereitung und Propaganda

Die bereits angefithrten Mechanismen und Geschehnisse seit der Kolonialisierung haben zwar
eine Grundlage daftir gelegt, was letzten Endes zum Genozid in Ruanda fiihrte, jedoch ohne
gezielte Absicht, Hass gegentiber einer Bevolkerungsgruppe zu schiiren. Gezielte Propaganda
und Manipulationen begannen Anfang der 1990er-Jahre, vor allem tiber mediale Plattformen, wie
Radio und Zeitschriften. In diesem Zusammenhang kam es am 10. Dezember 1990 in der
extremistischen Zeitschrift Kangura zu einer Publikation, die traurige Beriihmtheit erlangte, denn
in dieser Ausgabe werden die ,,Zehn Gebote fur Hum/' publiziert. Diese Verschriftlichung
spiegelte eindeutig den damaligen rassistischen Diskurs in Ruanda wider. Die Zeitschrift war
fortan fiir das Verbreiten extremistischer Ideologien bekannt (SCHILLING 2005, S. 76). Noch
effektiver bei der Verbreitung von Hasstiraden war der Rundfunk, welcher ein groes Publikum
direkt erreichen konnte (DES FORGES 2016, S. 90) - insbesondere der Radiosender RTI.M, ein
von der MRND und der rechtsextremistischen CDR (Abspaltungspartei der Prasidentenpartei
zusammengesetzt aus radikalen Huwsx) finanzierter Privatsender, welcher 1993 auf Sendung ging
(SCHILLING 2005, S. 76). RTLM sendete zwischen 8.00 Uhr und 11.00 Uhr morgens auf der
Frequenz des staatlichen Rundfunks (Radio Ruanda) und konnte so extremistische Hetzparolen
tber das ganze Land verbreiten (PRUNIER 1995, S. 133).

Weiterhin boten Parteiversammlungen den Propagandisten ein relevantes Forum zur Verbreitung
threr Doktrin. Am 22. November 1992 hielt Léon Mugesera auf einer Parteiversammlung eine
nachhallende und beriichtigte Rede (SCHILLING 2005, S. 78). In einem Teilauszug dieser Rede
heilit es: ,,(...) Wir missen die Verantwortung in unsere Hinde nehmen und miissen diese
Unholde ausradieren. (...) Der fatale Fehler, den wir 1959 machten, war, sie alle (die Twtsi)
hinauszulassen. (...) Sie gehéren nach Athiopien und wir werden fiir sie eine Abkiirzung dorthin
finden, indem wir sie in den Nyabarongofluff werfen. Ich muss auf diesen Punkt bestehen. Wir
miussen handeln. Radiert sie alle aus!* (HARDING 1998, 135f.).

Mit seinem rassistischen Gedankengut reaktivierte er gingige Stereotype und war mit seiner
Ansprache der erste Politiker, der 6ffentlich zur Ermordung von Tu#sz und oppositionellen Hutu
aufrief - immer wieder wurde sich auf diese Rede bezogen. Weiterhin kam es auch auf
militirischer Ebene zu gezielten Rekrutierungen, um fiir die Umsetzung der politischen Ziele die
nétige Mannstirke zu gewihrleisten - einerseits wurde eine unausgebildete Armee aufgebaut,
andererseits gezielt militdrisch ausgebildet. Anfang 1992 griindete sich die paramilitirische
Kampforganisation (Hutu-Milizen) Interabanmve, welche sich primir aus der Jugend der Regie-
rungspartei rekrutierte. Die Interahanmve verfigte kurz vor dem Beginn des Genozids tber etwa
2.000 Mitglieder und stellte die entscheidende Streitkraft, zusammen mit den politischen Organi-
sationen, fur den Volkermord (DES FORGES 2016, S. 19, 279). Weiterhin existierten bereits im
Jahre 1992 Todeslisten, welche 1994 zur Lokalisierung von Tufsi und oppositionellen Hutn
verwendet wurden, um ein schnelles und reibungsloses Vorgehen zu gewihrleisten.

Die hinterhiltige und intensive Planung dessen, was 1994 in einem Volkermord endete, zeigt, wie
gezielt die Vorbereitung und die Propaganda genutzt wurde, um Menschen in einen Irrglauben zu
fithren und das Morden Unschuldiger zu legitimieren.

Die Chronologie des 1 dlkermordes

Am 6. April 1994 befand sich der ruandische Prisident auf dem Ruckflug von Dar-es-Salaam
(Tansania), wo weitere Verhandlungen des Arusha-Abkommens stattfanden, nach Kigali. Kurz vor
der Landung, gegen 20.30 Uhr wird das Flugzeug durch einen Raketenabschuss erfasst, wobeti alle
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Passagiere ums Leben kamen (SCHURINGS 1994). Dieser gezielte Anschlag auf Juvénal
Habyarimana markiert den Beginn des Genozids und zugleich die Klimax der jahrzehntelangen
Spannungen zwischen Hutu und Tutsi.

Bereits wenige Stunden nach dem Absturz wurden Stralensperren um das Stadtgebiet Kigalis
errichtet, an denen nicht nur Identititskarten verlangt, sondern auch die Befehle fiir das
kommende Massaker gegeben wurden (SCHILLING 2005, S. 81). Einen Tag spiter, am 7. April
1994, wurde die Ministerprisidentin, eine gemalligte Hutu, und zehn belgische Blauhelmsoldaten,
welche ihr zum Schutz abgeordnet wurden, ermordet. Durchgefithrt wurden diese Morde durch
die Milizen der MRIND (Interabanmve). Ab diesem Tag begann die systematische Ermordung der
Tutsi-Bevolkerung, welche sich tber das gesamte Land erstreckte (PRUNIER 1995, S. 229ff.).
Durch die Ermordung simtlicher Regierungsvertreter und Anfithrer der politischen Opposition
wurde ein Machtvakuum geschaffen, welches die Bildung einer Ubergangsregierung, bestehend
aus radikalen Husu-Politikern, begtinstigte (DES FORGES 2016, S. 21). Ein essenzielles Medium
zur unablissigen Aufhetzung zum Morden war weiterhin der Radiosender RTI.M. Dieser bot
wihrend des Genozids eine interaktive Plattform, in dem durch direkte Anrufe ins Studio,
Verortungen von Tutsi gemeldet werden konnten (SCHILLING 2005, S. 82). Ein weiteres
Charakteristikum, welches einen raschen Zugang zur Bevolkerung sicherstellte, war die extreme
Dichte verwaltungsmiBiger und politischer Hierarchien im Land. Das Ausnutzen von Angsten
und Habgier ermoglichte ein bereitwilliges Umdenken und aktives Teilnehmen am Genozid (DES
FORGES 2016, S. 27).

Diese angefilhrten Mechanismen fihren zu einer nicht vorstellbaren und realititsfremden
Situation. ,, (...) pupils were killed by their teachers, shop owners by their costumers, neighbour
killed neighbour and husbands killed wives in order to save them from more terrible death®
(DESTEXHE 1995).

SchlieBllich gelang es der RPA, am 4. Juli in die Hauptstadt Kigali einzumarschieren. Am 18. Juli
1994 wurde das Ende des Krieges sowie ein einseitiger Waffenstillstand deklariert (SCHILLING
2005, S. 87). Schatzungen iber die Anzahl der Menschen, die wihrend des Volkermordes ihr
Leben verloren, gehen stark auseinander. Deutlich brisanter als Zahlen war jedoch die komplexe
Situation, welcher sich die postgenozidire Bevolkerung gegentibersah.

Kigali Genocide Memorial

Ein essenzielles Element der Aufarbeitung und zentraler Ort fir das Gedenken an die Opfer des
Genozids ist das Kigali Genocide Memorial. Allerdings ist es nicht nur eine Gedenkstitte, sondern
auch vielmehr eine Ruhestitte fir knapp 250.000 Menschen, die dem Genozid zum Opfer
gefallen sind. Weiterhin hat sich das 2004 erbaute Memorial dazu verpflichtet, nicht nur eine
Informationsplattform zu sein, sondern vielmehr auch eine Lehrplattform zur Aufklirung und
Priventivarbeit. Fiir etliche Uberlebende ist es auch eine Begegnungsstitte, um Erlebtes in
Gesprichen zu verarbeiten und aufzuarbeiten. Auch im Rahmen der Exkursion wurde das
Memorial am 26.02.2020 besucht (vgl. Abb. 2 u. Abb. 3). Die Ausstellung ist in drei Abschnitte
gegliedert und beleuchtet zunichst die Hintergriinde und Geschehnisse des Volkermordes,
gefolgt von einer Gegeniiberstellung mit anderen Vélkermorden und tiefgreifenden Menschen-
rechtsverletzungen der Weltgeschichte. Die Ausstellung endet mit einem ,,Children’s Room®,
welcher sich den Kindern widmet, welche ihr Leben wihrend des Genozids verloren (KGM
2020).
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Die Folgen des Genozids waren noch Jahre nach dem Genozid sptirbar (und sind es zum Teil
heute noch) und erfassten alle Bereiche der Gesellschaft. Neben der juristischen Aufarbeitung
(siche Exkurs I) ergaben sich vor allem Herausforderungen fiir Wirtschaft, das soziale
Zusammenleben aber auch Aspekte wie die raumliche Entwicklung des Landes. Am Beispiel der

Stadtentwicklung Kigalis soll in diesem Beitrag dargelegt werden, welche enormen Auswirkungen
der Genozid auf die Entwicklung Ruandas hatte.

Abb. 2 (links) u. Abb. 3 (rechts): Kigali Genocide Memorial (Z1EM 2020)

Exkurs I: Die Gacaca-Gerichtsbarkeit

Der aus der Landessprache Kinyarwanda
stammende Ausdruck Gacaca bedeutet Gras
und war eine Referenz zur Verortung der
Verhandlung. Dieses, aus vorkolonialer Zeit
stammende, traditionelle Laientribunal diente
der Bevolkerung als Rechtsinstitution zur
Schlichtung von Konflikten und Disputen.
Primirer Grundgedanke war die Streitschlich-
tung, Versohnung und Entschidigung der Be-
troffenen zur Wahrung des Zusammenhaltes
im Dorf (SCHILLING 2005, S. 273f.).

Das Konzept von Gefingnissen existierte bis
dahin in der ruandischen Gesellschaft faktisch
nicht. Erst wihrend der Kolonialzeit wurde

Abb. 4: Nyarugenge-Gefingnis (1930

i . Prison) (Z1EM 2020)
durch die Belgier 1930 das 5,5 Hektar groQ3e

Nyarugenge-Gefingnis - besser bekannt als 7930 Prison (vgl. Besuchspunkt 2, Abb. 1 u. Abb. 4) -
erbaut. Dieser Gebiudekomplex gehoért zu den dltesten Gebduden in Kigali. Aktuell weist

héchsten Raten von Gefingnisinsassen pro Einwohner auf. Mit 511 Gefangenen pro 100.000
Einwohnern belegt das Land Platz sechs weltweit und Platz eins in Afrika (Uganda: 124
Deutschland 69) (ICJPR 2020). Dies steht auch in engem Zusammenhang mit der Aufarbeitung
der Verbrechen des Genozids. Das Gefingnis wurde 2018 geschlossen und die letzten
Gefangenen in umliegende Gefingnisse aufgeteilt. Die aktuelle Regierung Ruandas verfolgt auf
nationaler Ebene das Ziel, alle Verbrechen in Verbindung mit dem Genozid strafrechtlich zu
verfolgen. Allerdings fehlen nicht nur die ndtigen Mittel, sondern auch Juristen fur die
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Umsetzung, da viele von ihnen wihrend der Massaker getotet wurden oder ins Ausland flohen.
Die Gefingnisse sind chronisch tberfillt: So wurden laut Schitzungen zwischen Juli 1994 und
September 1998 monatlich zwischen 1.000 bis 3.000 Personen inhaftiert. Schitzungsweise waren
selbst neun Jahre nach dem Genozid noch iber 100.000 Menschen inhaftiert. Die Aburteilung
aller Prozesse in Zusammenhang mit dem Voélkermord und Menschenrechtsverletzungen hitte
somit schiatzungsweise 150 Jahre gedauert, sofern das ruandische Justizwesen alleinige Instanz auf
nationaler Ebene geblieben wire (SCHILLING 2005, S. 105ff., 271). Zwar wurde am 8. November
1994 auf der Basis von Kapitel VII der UN-Charta und im Rahmen der Resolution Nr. 955 das
International Criminal Tribunal for Rwanda (ICTR) geschaffen (AHLBRECHT 1999, S. 301ft.), jedoch ist
dessen Fokus auf die Hauptverantwortlichen des Genozids gerichtet, da die Richtkompetenz des
Tribunals schwerwiegende Verbrechen gegen die Menschlichkeit und Vélkermord abrichtet
(Krrtz 1995). Da die Gefangenenpopulation trotz der Bemihungen der ruandischen Behorden
weiterhin rapide wuchs, war die Justiz gezwungen, nach alternativen Mechanismen zu suchen, um
eine Beschleunigung der Aburteilung zu erwirken. So wurde auf der Basis des Genozid-Gesetzes im
Januar 2001 ein spezielles Gacaca-Gesetz festgehalten, welches die postgenozidiale Gacaca-
Gerichtsbarkeit detailliert regelt (BOHNERT 2008, S. 50). Die Aburteilung durch die Gacacas erfolgt
tendenziell bei niederen Verbrechen in Zusammenhang mit dem Volkermord, sodass geringe
Haftstrafen, der Entzug von birgerlichen und politischen Rechten sowie gemeinniitzige Arbeit
und 6ffentliche Entschuldigung verhingt wurden (SCHILLING 2005, S. 287f.).

Die Stadtentwicklung Kigalis

Nachdem zuvor die Hintergriinde und Geschehnisse des Genozids dargelegt wurden, soll es im
Folgenden darum gehen, die Stadtentwicklung Kigalis zu diskutieren. Kigali, wie Ruanda
insgesamt, weist eine im afrikanischen Vergleich recht geordnete und geplante Stadtstruktur auf.
Dies zeigt sich unter anderem an einer sehr geordneten Verkehrsinfrastruktur, welche durch gut
ausgebaute und geteerte Straflen, Radwege, Fullgingerwege und Ampeln geprigt ist. Des
Weiteren ist eine klare Hierarchie der Straflen zu erkennen, welche sich in Haupt- und
Nebenstralen sowie in ErschlieBungsstrallen gliedert. Dies ist insbesondere vor dem
Hintergrund Ruandas Klassifizierung als Entwicklungs- bzw. sich entwickelndes Land durchaus
eine Besonderheit, vergleicht man Ruanda mit Nachbarlindern wie Uganda (siche hierzu
SCHULZE et al. 2021 in diesem Bericht) oder anderen Lindern mit dhnlichem oder gar héherem
Entwicklungsstand ~ (zum  Verkehrssystem — Surinams und  Guayanas siche  hierzu
STEWART/GURBUZ 2020; KULKE et al. 2020). Auch die Bebauung der Stadt weist eine klare
Gliederung auf und so schlie3t sich an den CBD der Einzel- und GroB3handel und weiterfiihrend
die Wohnsiedlungen der ansissigen Bevolkerung an. Auf dem Weg hin zu dieser Stadtstruktur
stellte der Genozid jedoch einen markanten Einschnitt dar, weshalb es im Folgenden darum
gehen soll, die Stadtentwicklung Kigalis, insbesondere vor dem Hintergrund des Genozides, zu
beleuchten. Dem sollen jedoch allgemein-theoretische Ausfihrungen zur Stadtentwicklung in
Subsahara-Afrika vorausgehen.

223




Urbanisierungsprozesse der tropischen Stadt in Subsahara-Afrika

Die Stadte des tropischen Afrikas wurden tber die Jahrhunderte von vielen verschiedenen
Kulturen gepriagt. Zu Beginn der stiadtischen Entwicklung in Ostafrika war vor allem der
arabische und spiter auch der stidasiatische Einfluss von grofler Bedeutung. Der Einfluss der
sudasiatischen Hindler, welche hauptsichlich aus Indien und Pakistan kamen, war von den
klimatischen Gegebenheiten abhingig. So nutzten diese die jahreszeitlich wechselnden
Monsunwinde zu ihren Gunsten (MANSHARD 1977; SCHWARZ 1988). Grofie Bedeutung erlangte
vor allem die Kistenregion Ostafrikas, wo intensiver Handel stattfand und sich so die ersten
Stidte grindeten. Spiter entwickelten sich auch die ersten Handelsrouten ins Innere des
Kontinents, welche die Handler bis zum Tanganjikasee fihrten. Die stidtische Entwicklung fand
bis Ende des 19. Jahrhunderts jedoch hauptsichlich entlang der kenianischen und tansanischen
Kiste statt und erfolgte erst zu Beginn des 20. Jahrhunderts im Zentrum des afrikanischen
Kontinents (MANSHARD 1977). Die Stadtentwicklung wurde jedoch nicht nur von internationalen
Akteuren beeinflusst. Durch die Zuwanderung verschiedener Stimme kam es schon in
vorkolonialen Stidten zur Herausbildung von verschiedenen Vierteln und Quartieren, welche
wiederrum nach den verschiedenen Ethnien ihrer Bewohner aufgeteilt waren.

Im 19. Jahrhundert wurden die ostafrikanischen Stidte vermehrt von den jeweiligen Kolonial-
herrschern geprigt. Es kam zur Herausbildung von sogenannten ,,Europiervierteln®. Diese
wurden entweder an schon bestehende Viertel angeschlossen oder komplett neu errichtet. Die
Hauptfunktion dieser Viertel war vor allem die koloniale Verwaltung und der Handel.
Angrenzend an die BEuropiderviertel befanden sich meist die Quartiere der arabischen und
sidasiatischen Haindler. Diese bildeten in vielen ostafrikanischen Kolonialstidten das
Grenzgebiet zwischen den ,,Afrikaner- und Europiervierteln® (ebd., S. 215). Wohnten in den
Grenzgebieten keine Hindler, wurden die Viertel der Europder und Afrikaner oft durch nicht
besiedelte Naturrdume getrennt. Viele afrikanische Stadtbewohner lebten in den Randgebieten
der Stadt, da ihnen dort weiterhin eine Fliche zur landwirtschaftlichen Nutzung zur Verfiigung
stand. Nur ein kleiner Teil durfte wihrend der Kolonialzeit die innerstidtisch vorhandenen
Bildungsmoéglichkeiten wahrnehmen, um dann spiter Aufgaben in der Verwaltung o. 4. zu
tbernehmen - diese kleine Minderheit galt als ,afrikanische Elite (SCHWARZ 1988, S. 835).
Durch den rasanten Bevolkerungsanstieg verschwammen die Grenzen zwischen den Stadtteilen
hiufig, man konnte sie jedoch weiterhin anhand des Baustils der Gebdude und der
Siedlungsstruktur unterscheiden. Die afrikanischen Stadtviertel fielen vor allem durch die
Heterogenitit der Gebdude und der
StraBenstruktur auf. In den europiischen
Vierteln fand man oft Kolonialhduser im
Bungalowstil (vgl. Abb. 5) und die
Straflenplanung folgte einem schach-
brettartigen Grundriss. Grund fur die
unterschiedlichen Bebauungen war vor
allem die spontane Ansiedelung der
Afrikaner, wohingegen die Stadtviertel
der Europier prizise geplant wurden !
(MANSHARD 1977).
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Geschichte der Stadtentwicklung Kigalis
Ein paar der genannten Strukturen sind auch in der heutigen Hauptstadt Ruandas wieder zu
finden. Jedoch wies die Stadt zu Griindungszeiten im Vergleich zu groflen Kistenstidten (z. B.
Dar Es Salaam) nur eine geringe Einwohnerzahl auf. Die Stadt Kigali wurde, wie viele andere
Stidte Afrikas, geprigt durch die Kolonialherrschaft der Europier wahrend des 19. und 20.
Jahrhunderts. Kigali wurde 1907 als deutscher kolonialer Aullenposten und Handelsstandort
gegriindet. Die Standortwahl erfolgte unter anderem durch die geographische Lage der Stadt im
Zentrum Ruandas und die Verbindungen in die Nachbarlinder Demokratische Republik Kongo
(ehm. Zaire), Burundi (ehm. Urundi), Tansania und Uganda (MANIRAKIZA et al. 2019). Bis zum
ersten Weltkrieg stand Ruanda unter deutscher Verwaltung und war Teil der Kolonie Deutsch-
Ostafrika. Die Verwaltung der Stadt tbernahm der deutsche Afrikaforscher Richard Kandt,
welcher als Begrunder der heutigen ruandischen Hauptstadt gilt. Sein damaliges Wohnhaus,
welches das letzte bauliche Zeugnis der deutschen Kolonialzeit in Kigali ist, fungiert heute als
Museum - das Kandt-Haus-Museum (vgl. Besuchspunkt 1, Abb. 1 u. Abb. 6) - und gehdrt mit zu
den idltesten Gebduden in Kigali (WBGU
2016; AUSWARTIGES AMT 2019).

Nach der Unabhingigkeit des Landes im |
Jahre 1962 wurde Kigali die Hauptstadt
Ruandas. Unmittelbar nach der Unab-
hingigkeit lebten in Kigali nur wenige tausend
Menschen. Erst in den 1970er-Jahren kam es
zu einer rasanten Urbanisierung in Kigali und
die Anzahl der in Stadten lebenden Bevélke-
rung Ruandas stieg auch insgesamt. Aufgrund
des groflen informellen Sektors und dem

Schwerpunkt der ruandischen Industrie in

Kigali stellte die Stadt ein attraktives Ziel fiir  Abb. 6: Das Kandt-Haus-Museum in Kigali
viele junge Ruander dar (MANSHARD 1977). (KALUZA 2020)

Stadtentwicklung in Kigali nach dem Genozid

Der Genozid 1994 hinterlie3 die Gebdude und die Infrastruktur Kigalis verwiistet. Vor dem
Genozid lebten ca. 200.000 Menschen in Kigali (1990), viele davon in informellen Siedlungen
und Hiusern. Nach dem Ende des Genozids kehrten zunichst ca. 700.000 Gefliichtete wieder
nach Ruanda zurtck, viele davon in die Hauptstadt, welche im Vergleich zu anderen Landesteilen
als sichere Riickkehrdestination galt. Sie lieBen sich in den leerstehenden Hiusern der
verstorbenen oder geflohenen Bewohner nieder. Viele der nach Kigali wiederkehrenden
Gefliichteten mussten sich nun ihre eigenen Hauser und Grundstiicke teilen, da diese direkt nach
dem Genozid bereits von anderen Riickkehrenden besetzt wurden. Es war nicht unublich, dass
sich  ein Haushalt aus Uberlebenden und Titern des Genozids zusammensetzte
(GOODFELLOW/SMITH 2013).

Die Gefahr, dass Stidte wie Kigali mit einer dhnlichen Geschichte und ebenso rasanter
Urbanisierung in politische Krisen verfallen, sei laut GOLDSTONE (2002) sehr hoch. Umso
erstaunlicher ist es daher, dass Kigali nach einer kurzen Zeit der politischen Instabilitit zwischen
1996 und 1998 zu Beginn der 2000et-]Jahre als eine der sichersten Stidte in Ostafrika galt. Dies ist
vor allem der umstrittenen Politik von Pawu/ Kagame (siche hierzu LEISTNER/ERHORN 2021 in
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diesem Bericht) zu verdanken. Durch Verbesserung der Entwicklungsindikatoren (KITZMANN
2020), wie beispielsweise eine verbesserte Gesundheits- und Bildungsabdeckung oder die Anzahl
der Frauen im Parlament, konnte die Regierung ihre Glaubwiirdigkeit bei den internationalen
Gebern verbessern. Zusitzlich machte die RPF die Gebergemeinschaft auf deren Versagen
wihrend des Genozids 1994 aufmerksam und hoffte auf finanzielle Unterstiitzung fiir die eigene
,wafrikanische Erfolgsgeschichte® (GOODFELLOW/SMITH 2013). Die auslindischen Finanzhilfen
flossen zwar nicht direkt in die Stadtentwicklung Kigalis, jedoch wurden kurz nach dem Genozid
groB3e Infrastrukturprojekte in der Stadt geférdert, wobei der Wiederaufbau der Infrastruktur
Kigalis bis zu 40 % der nationalen Ausgaben beanspruchte (ebd.). Internationale Finanzhilfen
waren dazu unbedingt notig. Zu Beginn der 2000er-Jahre entwickelte die Regierung unter Pax/
Kagame ambitionierte Pline fur die zukiinftige Entwicklung Ruandas, wobei die Stadtentwicklung
der Hauptstadt einen Fokus darstellte.

Die Stadt Kigali heute

Aktuell leben in der Hauptstadt Kigali ca. 1,6 Millionen Menschen (MANIRAKIZA et al. 2019), was
in etwa der Hilfte der urbanen Bevélkerung Ruandas entspricht. Die Stadt ist in drei Distrikte
aufgeteilt: Gasabo (Norden), Nyarungenge (Suidwesten) und Kicukiro (Sidosten), welche nochmals in
35 Sektoren und diese wiederum in 161 Zellen unterteilt sind. Insgesamt leben 10,8 % der
gesamten ruandischen Bevolkerung in Kigali (JONES et al. 2016). Kigalis Bevolkerungswachstum -
immerhin 4 % jahrlich von 2002 bis 2012, was einer der groBten Wachstumsraten in Afrika
entspricht - steht dabei stellvertretend fiir die Stidte Ruandas. So lag die Urbanisierungsrate
Ruandas zwischen 1995 und 2000 bei 18 %. Eine vergleichbare Urbanisierungsrate hat es auf
globaler Ebene in den vergangenen 60 Jahren nicht gegeben (GOODFELLOW/SMITH 2013) - ein
klarer Effekt des Genozids. Die aktuelle Urbanisierungsrate (2015-2020) in Ruanda lag bei
2,86 % (UNHABITAT 2020).

Neben der rasanten Urbanisierung stellt die topographische Lage der Metropole eine
Herausforderung fiir die Stadtplanung und die Politik dar, wobei Kigalis Relief dabei Sinnbild fir
Ruanda als das ,,Land der tausend Hiigel“ ist. Das typische Element der Stadtentwicklung Kigalis
mit der urspringlichen Besiedlung auf Higeln mit den dazwischenliegenden Tilern als
potenzielle [jberschwemmungsﬂéichen, welche lange Zeit unbebaut blieben, stellt sich im Zuge
des rasanten Wachstums als durchaus problematisch dar. Rund 19 % der Gebdude befinden sich
an Hingen, welche ecine Steigung von 45°-50° aufweisen. Zusitzlich sind ca. 12,5 % der
Gesamtfliche Kigalis durch die vorhandenen Feuchtgebiete in den Tilern eigentlich nicht
bewohnbar. Aufgrund des rapiden Bevolkerungswachstums muss sich vor allem der drmere Teil
der Bevolkerung oftmals dennoch in informellen Siedlungen in diesen Gebieten niederlassen.
Mittlerweile sind rund 60 % des Stadtgebietes durch diese Siedlungen gekennzeichnet, wobei
rund 70 % der gesamten Bevolkerung Kigalis in informellen Siedlungen leben (MANIRAKIZA et
al. 2019). Um dem enormen Wachstum der Stadt gerecht zu werden und um Kigali in eine
attraktive Stadt fur Investoren und die Bewohner zu wandeln, bediente sich die Regierung
Ruandas diverser Masterpline. Bereits in der 1ision 2020 aus dem Jahr 2000 wurde vom
Wirtschaftsministerium festgelegt, dass jede Stadt einen aktualisierten Masterplan erhalten sollte.
Dieser wurde 2007 fir Kigali veroffentlicht und 2009 von der Regierung genehmigt
(GOODFELLOW/SMITH 2013). Ziel der Regierung ist es dabei, Kigali als ,,Singapur Afrikas“ zu
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entwickeln - ein Vergleich, welcher nicht zufillig gewihlt wurde, ist Lee Kwan Yew, der erste
Premierminister Singapurs, heute Berater Pawu/ Kagames. Zusitzlich sieht Kagame den Stadtstaat
Singapur als Vorbild, da angenommen wird, dass Ruanda durch sein hohes Bevolkerungswachs-
tum und die schnelle Urbanisierung eines Tages komplett urbanisiert sein wird (GOODFELLOW
2014; fur weitere Beispiel des rasanten Bevolkerungswachstums in Stidten des globalen Studens
sowie dessen Auswirkungen siche SCHICKETANZ 2014 u. SUWALA/KULKE 2014 fiir Bolivien,
KAMACI 2017 u. SUWALA/KULKE 2017 fiur Lesotho, HERFURTH/MEIER 2018 u. SUWALA et al.
2018 fur Honduras sowie OTTO/LOUKARIDIS 2019 u. SUWALA et al. 2019 fir Kirgistan).

Der Masterplan sieht fiir jeden der drei Distrikte einen eigenen Plan vor. So soll das Zentrum
Kigalis, Nyarungenge, zum ,,Green Financial Hub and vibrant Growth Centre of Kigali*“ (vgl. Abb.
7) entwickelt werden, der Gasabo-Distrikt im Norden der Stadt soll das ,,.Diverse Employment
Hub and Culture Heartland of Kigali und der Kiewkiro-Distrik im Studosten der Stadt zum
»Knowledge Hub and Green Gateway of Kigali“ werden (JOSHI et al. 2013). Die Umsetzung
dieser ambitionierten Visionen soll vor allem durch die Realisierung von funf tbergeordneten
Zielen erfolgen: Im Zentrum derer liegen die Wirtschaft der Stadt, der Bau von preiswertem
Wohnraum, Schutz der Natur (insbesondere der Feuchtgebiete) und der nachhaltige Umgang mit

Ressourcen, die Etablierung von nachhaltigen Transportmitteln und die Steigerung der
Attraktivitit Kigalis fir Touristen (ebd.).

Abb. 7: Die Vision des Masterplans fiir Kigali - Blick auf den Nyarungenege-Distrikt
(SURBANA JURONG 2019)

Die Bestrebungen der Regierung Kigali in ein
ostafrikanisches Wirtschaftszentrum zu verwan-
deln, haben in den letzten Jahren Wirkung gezeigt
und internationale Inverstoren angezogen. So weist
Kigali als Stadt im afrikanischen Vergleich ein
uberdurchschnittlich schnelles wirtschaftliches und
infrastrukturelles Wachstum auf. Viele internatio-

nale Unternehmen haben in Kigali bereits Geschif-
te und Firmensitze gertindet. Zwischen 2011 und Abb. 8: Kigali Convention Center
2016 beschlossen fast 700 Investoren sich in Kigali (YALCIN 2020)
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mit ihren Unternehmen niederzulassen und forderten so gleichzeitig Infrastrukturprojekte, den
Bau von Bildungseinrichtungen und Hotels vor Ort (MANIRAKIZA et al. 2019). Ein groB3er Erfolg
fir die Stadt Kigali als Financial Hub in Ostafrika war der Bau des Mariott Hotels (vgl.
Besuchspunkt 4, Abb. 1) und des Kigali Conventions Centers (vgl. Abb. 8) mit der internationalen
Hotelkette Radisson Bilue. Letzteres wurde im Jahr 2016 fertiggestellt, bietet mit seinen 18
Veranstaltungsraumen und -silen Platz fiir iber 5.500 Personen auf einer Fliche von 32.000 m?
(KCC 2020).

Auch an Hiusern fir die Bevolkerung soll es laut dem Masterplan nicht mangeln. So sollen vor
allem die Bewohner der informellen Siedlungen in neue, bessere Gebiete und Hiuser umgesiedelt
werden. Die Umsetzung dessen erfolgt jedoch nicht immer im Interesse der Bevélkerung und
wird als groBe Herausforderung des Masterplans angesehen und im folgenden Abschnitt
diskutiert.

Heransforderungen und Problematiken des Masterplans

Die Verwirklichung des Masterplans bringt viele Herausforderungen mit sich - die wahrscheinlich
grofite ist das schon besprochene Bevolkerungswachstum und die informelle Siedlungsbildung
samt ungeplanter Stadtentwicklung. Seit 2002 wird nun ein Kataster aufgebaut, in dem bis 2016
ca. 10 % aller Grundstucke registriert wurden (WBGU 2016). Schwierigkeiten beim Aufbau des
Katasters haben sich vor allem dadurch ergeben, dass nach dem Genozid nicht immer eindeutig
war, wer der Figentiimer eines Grundstiickes ist.

Parallel zum Masterplan wurde unter anderem aus diesem Grund im Jahr 2007 als Teil des
ruandischen Gebauderegulierungsgestzes ein neues Enteignungsgesetz verabschiedet. Ziel des
Gesetzes ist es, notwendige Freiflichen fiir die Realisierung der ambitionierten Pline auf legalem
Wege zu schaffen. Dies war fir die Umsetzung der Baupline fir die einzelnen Distrikte
notwendig, wird aufgrund von Verdringungs- und Vertreibungsprozessen jedoch von vielen
Seiten stark kritisiert. Die Verdringung erfolgt meist mit der Begriindung, dass die dort
entstechenden Gebidude bzw. Projekte im Offentlichen Interesse gebaut werden wiirden. Ein
weiteres Problem des Enteignungsgesetzes ist die damit einhergehende finanzielle Entschidigung
der Bewohner. Die Entschadigung betrug meist deutlich weniger als der Preis, der anschlieBend
fir den Quadratmeter vor Ort gezahlt wurde (GOODFELLOW 2014). Internationale Geber
kritisieren, dass der Masterplan nur fur die Elite geschaffen wurde und der weniger
wohlhabenden Bevolkerung vor Ort eher weniger helfe. Eine weitere Herausforderung, die sich
fir die Realisierung des Masterplans ergibt, ist die geographische Lage des Landes. Da Ruanda,
im Gegensatz zu Singapur, ein Binnenland ist ergeben sich sehr hohe Transpostkosten fur
benotigte Baumatetialien (GOODFELLOW/SMITH 2013).
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Exkurs II: ESRIin Ruanda

Das  Environomental System  Research Institut kurz ESRI ist eines der weltweit fihrenden
Kartierungsinstitute. Durch die Arbeit mit verschiedenen Kartierungssoftwaren will ESRI sie
helfen, Landflichen zu administrieren und zu verwalten, Wasserressourcen besser zu verwalten
und eine nachhaltige Stadtentwicklung zu férdern. ESRI ist in 30 Linder auf dem afrikanischen
Kontinent aktiv und arbeitet mit Regierungen, NGOs, Bildungseinrichtungen und internationalen
Organisationen zusammen. In Ruanda hat ESRI erstmals 2006 GIS-Projekte unterstiitzt. Seit
dem 19. August 2010 ist ESRI Runda in Ruanda registriert und fihrt von dort Projekte in Ruanda
und Burundi und seit 2012 auch fiir die Demokratische Republik Kongo durch (UEBERSCHAR
2020).

Fazit

Die vorherigen Ausfithrungen zum Genozid in Ruanda und der Stadtentwicklung Kigalis zeigen,
dass die Entwicklung der Stadt nicht ohne den Einfluss des Genozids betrachtet werden kann.
Ruanda wurde seit der Unabhingigkeit des Landes tiber Jahrzehnte von burgerkriegsdhnlichen
Zustinden gepragt (PRUNIER 1995). Viele Bewohner des Landes flohen schon vor dem Genozid
im Jahre 1994 in die umliegenden Linder und kamen in umfangreichen Remigrationswellen von
mehreren Millionen Personen nach dem Ende des Genozids nach Ruanda zuriick. Kigali als
Hauptstadt war dabei einer der wesentlichen Anlaufpunkte. So wuchs die Stadt nicht nur mit
Bezug auf deren Einwohnerzahl massiv, sondern auch in der Fliche: In den letzten 30 Jahren
vergroBerte sie sich um 552 % - die Bevélkerung sogar um 592 % (MANIRAKIZA et al. 2019).
Dies stellte eine grof3e Herausforderung fir die Infrastruktur dar. Dartiber hinaus sind auch
physische Relikte des Genozids in der Stadt zu erkennen. So kann das Hote/ des Mille Collines (vgl.
Besuchspunkt 6, Abb. 1, Abb. 9 u. Abb. 10), auch bekannt unter dem Namen Hote/ Ruanda, heute
als Mahnmal des Genozids gesehen werden - wihrend des Genozids fanden in diesem Hotel
mehr als 1.200 Menschen, vorrangig Tufsi, einen sicheren Zufluchtsort und konnten somit vor

dem sicheren Tod bewahrt werden.

Abb. 9: Hotel des Mille Collines (Z1EM Abb. 10: Gedenktafel vor dem Horel des
2020) Mille Collines (KALUZA 2020)
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Jedoch gelang es Paul Kagame die internationale Gebergemeinschaft von den Entwicklungsplinen
fir Ruanda, und insbesondere Kigali, zu iberzeugen. Die insgesamt positive Entwicklung
erfolgte jedoch nicht kritiklos. Die finanziellen Hilfen flossen oftmals direkt in Projekte der
Regierung. Kritiker wie die Non-Profit-Organisation Human Rights Watch kritisierten, dass die
Geber teils zu offen gegentiber den Anweisungen der Regierung waren (GOODFELLOW/SMITH
2013, S. 3191). Ein weiterer Kritikpunkt, welcher sich schon zu Beginn des 21. Jahrhunderts
zeigte, waren die Grundstiicksenteignungen, die nicht nur infolge des Masterplans durchgefiihrt
wurden (HUMAN RIGHT WATCH 2001; MANIRAKIZA et al. 2019). 70 % der Bewohner Kigalis
leben trotz der Implementierung des Masterplans und verschiedener anderer Projekte weiterhin
in informellen Siedlungen, da die neuen Projekte Eigentum der Stadt und fur Investoren
bestimmt sind. Des Weiteren konnen sich viele Bewohner Hiuser in den neu geplanten
Nachbarschaften nicht leisten (MANIRAKIZA et al. 2019).

Trotz der genannten Punkte ist es jedoch wichtig, auch die positiven Aspekte der
Stadtentwicklung Kigalis zu beleuchten: ,,Ein positiver Aspekt des Masterplans ist die damit
verbundene ausfiihrliche Bestandsaufnahme der gegenwirtigen stiddtischen Realitit mit den
entsprechenden Handlungsfeldern in Kigali® (WBGU 2016, S. 304).

Durch die Vorstellung des Masterplans wurden neben dem Ausbau des Katasters auch
Erfassungen und Messungen der Feuchtgebiete vorgenommen. Da sich die Stadt seit dem Ende
des Genozids drastisch gewandelt handelt wird es zukiinftig darum gehen, die Verinderungen
und das Wachstum fiir alle Bewohner nachhaltig zu verbessern. Dies wire ohne die umstrittene
Politik von Pau/ Kagame, aber auch den finanziellen Hilfen, wahrscheinlich nicht méglich. Die im
afrikanischen Vergleich geordnete und teils fortschrittliche Entwicklung Kigalis konnte vor Ort
eindrucksvoll beobachtet werden. Ob sich Kigali ohne den Einschnitt des Genozids in gleicher
Weise entwickelt hidtte, kann zwar nicht abschlieBend beantwortet werden, jedoch ist die
wirtschaftliche, politische und gesellschaftliche Stabilitit Randas und somit auch die Entwicklung
Kigalis das Resultat der stringenten Fihrung Kagames, welcher in der Folge der Geschehnisse des
Genozids an Einfluss und Macht gewann. Somit kann zumindest vermutet werden, dass die
Entwicklung, welche die Stadt nach dem Genozid durchlaufen hat, ohne diesen wohl kaum in
gleicher Weise erfolgt wire. Auch die Hilfe der internationalen Geberschaft wire ohne den
Genozid wohl weniger intensiv ausgefallen. Dadurch gelang es, wichtige Investitionen in der
Hauptstadt zu realisieren und Kigali zu einem aufstrebenden wirtschaftlichen Zentrum in
Ostafrika zu entwickeln.
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Wirtschaftlicher Aufschwung ohne demokratische Strukturen!?

Die Entwicklung Ruandas nach dem Genozid

LEONIE LEISTNER / LEON ERHORN
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Abb. 1: Ubersichtskarte mit Besuchspunkten (eigene Darstellung nach OPENSTREETMAP

2020)

Besuchspunkte:

1. Partnerschaftsvereins Rheinland-Pfalz/Ruanda e.V.
2. Residenz des deutschen Botschafters in Ruanda
3. Treffen mit der Vereinten Evangelischen Mission/Brot fiir Die Welt
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Einleitung

Am letzten Tag der Exkursion wurde ein Partnerschaftsverein, der zwischen Ruanda und
Rheinland-Pfalz besteht und sich auf den sozial-kulturellen Austausch spezialisiert hat (vgl.
Besuchspunkt 1, Abb. 1), besucht. Im weiteren Tagesverlauf wurden wir in der Residenz des
deutschen Botschafters in Ruanda empfangen (vgl. Besuchspunkt 2, Abb. 1) und diskutierten
tiber die politischen und wirtschaftlichen Interessen Deutschlands, die gegenseitigen Beziehungen
sowie die aktuellen wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Rahmenbedingungen in Ruanda. Es
wurde deutlich, dass sich in Ruanda durchaus ein Spannungsfeld zwischen positiver
wirtschaftlicher Entwicklung und - aus westlicher Sicht - fehlenden demokratischen Strukturen
entwickelt hat. Dieses Spannungsverhiltnis soll in diesem Bericht beleuchtet werden, um zu
verdeutlichen, dass wirtschaftlicher Erfolg nicht zwangsliufig von demokratischen
Rahmenbedingungen abhingen muss. Dazu folgt zuerst die Darlegung der wirtschaftlichen
Entwicklung Ruandas, ehe im zweiten Teil dieses Beitrags auf die politischen Rahmen-

bedingungen in Ruanda eingegangen wird.

Wirtschaftliche Entwicklung Ruandas

Wirtschaftslage

Ruanda weist seit Anfang der 2000er-Jahre ein stabiles Wachstum des Bruttoinlandproduktes
(BIP) auf, welches zwischen sechs und acht Prozent liegt. Das BIP umfasst die gesamte
wirtschaftliche Leistung eines Landes innerhalb eines bestimmten Zeitraumes, meistens innerhalb
cines Jahres. Im Jahr 2018 lag das nominale BIP bei ca. 9,5 Mrd. US$. Das BIP pro Kopf lag
2018 bei 791,3 US$ (EHLERS 2020). Fir das Jahr 2019 wurde von einem Wachstum von etwa 10
% gegeniiber dem Vorjahr ausgegangen. Durch die Auswirkungen der Corona-Pandemie auf die
Wirtschaft Ruandas wird fir 2020 lediglich eine Wachstumsrate von 3,5 % prognostiziert. Diese
wird sich jedoch im Folgejahr 2021 wieder erholen und an die stabilen Wachstumswerte der
Vorjahre ankntpfen (ca. 6,7 %) (IMF 2020). Mit den genannten Werten zihlt Ruanda zu den
wachstumsstirksten Markten in Afrika und das, obwohl Ruanda nur einen kleinen Markt mit
geringer Kaufkraft besitzt (EHLERS 2020). Das Wirtschaftswachstum wird vor allem durch die
Wirtschaftssektoren Land- und Bauwirtschaft, den Tourismus sowie durch Investitionen in
verschiedene Dienstleistungen bedingt (NSHIMYUMUKIZA 2020).

Der Human-Development-Index (HDI) misst die menschliche Entwicklung eines Landes und
setzt sich aus den folgenden Komponenten zusammen: Lebenserwartung bei der Geburt, die
voraussichtliche und durchschnittliche Dauer des Schulbesuchs sowie das Bruttonationalein-
kommen pro Kopf (UNDP 2020). Ruanda belegte 2019 mit einem Wert von 0,536 Platz 157 von
189 Landern und verfiigt tber einen mittleren menschlichen Entwicklungsgrad (LAI 2020).

Als ,land locked country” hat Ruanda durch die Binnenlage und den damit einhergehenden
langen Transportwegen Nachteile beim Im- und Export von Waren und Giitern. Somit besteht
ein hohes Handelsdefizit. Dadurch, dass es in Ruanda keinen Schienenverkehr gibt und der
Wassertransport auf den Lake Kivn beschrinkt ist, erfolgt der (Giter)Verkehr tiberwiegend tber
die Straleninfrastruktur mit LKWs, Bussen/Minibussen, Autos, Motorradtaxen (sog. Boda Bodas)
oder Fahrridern. Das StraBennetz Ruandas umfasst insgesamt ca. 14.000 km, wovon jedoch nur
ein Bruchteil (1.500 km) asphaltiert ist. Ruandas Strallennetz mit den gut ausgebauten und
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asphaltierten Nationalstraen bindet die ebenfalls asphaltierten Bundesstralen an die Nachbar-
linder Uganda, Burundi, Demokratische Republik Kongo und Tansania an. Das Ziel in den
nichsten Jahren ist es, mindestens 205 neue Strallenkilometer zu bauen und somit die Ausfuhr
von Gitern zu vereinfachen (GTAI/GIZ 2016). Der Wert der importierten Produkte wie
Maschinen und Fahrzeuge ist doppelt so hoch wie der Exportwert von u. a. landwirtschaftlichen
Produkten wie Kaffee oder Tee. Daher wurde 2015 die Made in Rwanda-Strategie von der
ruandischen Regierung mit dem Ziel, die einheimischen Produkte international wettbewerbs-
tihiger zu machen und neue Wertschopfungsketten zu schaffen, initiiert (COLLINS 2019). Mit der
Made in Rwanda-Strategie sollen zudem die Exporte erh6ht werden, was in den letzten Jahren zu
signifikanten Erfolgen gefithrt hat (NSHIMYUMUKIZA 2020).

Der Genozid im Jahr 1994 hat die sozickonomische Entwicklung Ruandas sichtlich geprigt.
Nach dem Genozid brach die gesamte Wirtschaft, welche Gber Jahrzehnte hinweg kontinuierlich
aufgebaut wurde, ein. Vom damaligen wirtschaftlichen Zusammenbruch hat sich Ruanda in
kurzer Zeit erholt. Heutzutage gilt Ruanda, vor allem die Hauptstadt Kigali, im kontinentalen
Vergleich als vorbildlich in der wirtschaftlichen Modernisierung, was u. a. durch Investitionen
und Finanzierungen von GrofB3projekten deutlich wird. Hervorzuheben sind hier u. a. der Bau
vom Flughafen Bugesera nordlich von Kigali, der Bau von Wasserkraftwerken und Sportstadien,
StraBensanierung und eine Methangas-Abfillanlage am Lake Kivu, welche tberwiegend durch
auslindische Geldgeber wie Qatar Airways, der Weltbank, der African Development Bank (AfDB)
oder Unternehmen aus der Turkei und China, méglich gemacht wurden. In Kigali sind neue
luxuriése und internationale Hotels, Einkaufszentren, Biiro- und Geschiftsgebiude sowie das
moderne Convention Center entstanden (vgl. Abb. 2) (NSHIMYUMKIZA 2020; EHLERS 2020).

Wirtschaftspolitik

Seit 2002 beschiftigt sich die Regierung
Ruandas einerseits mit der Etablierung von
MafBnahmen zur Verringerung der Armut im
Land und andererseits mit der Generierung
eines starkeren Wirtschaftswachstums. Zu-
niachst wurden Bereiche identifiziert, wo
Handlungsbedarf bestand. Dazu gehérten die
Stirkung der lindlichen Entwicklung und
Landwirtschaft, die menschliche Entwicklung,

wirtschaftliche Infrastruktur, Regierungsfih- : _
rung sowie die Entwicklung des Privatsektors. Abb. 2: Convention Center (LEISTNER 2020)
Darauf aufbauend hat die ruandische Regie-

rung ab 2006 zwei Strategien zur wirtschaftlichen Entwicklung und Reduzierung der Armut
(Economic Development and Poverty Reduction Strategy I + II) implemtiert, welche Bestandteile der
Vision 2020 von Ruanda sind. Schwerpunkte der ersten Strategie, im Zeitraum von 2008 bis 2012,
waren die Férderung des Wirtschaftswachstums inkl. Exporten, die Schaffung von Arbeitsplitzen
und die Armutsbekdimpfung sowie die Verringerung der Einkommensungleichheit (REPUBLIC OF
RWANDA 2013). In der anschlieBenden zweiten Strategie, welche von 2013 bis 2018 umgesetzt
wurde, gab es zwel wesentliche Ziele: Schaffung eines schnellen Wirtschaftswachstums (ein
durchschnittliches BIP-Wachstum von 11,5 %) und die Reduzierung Armut im ganzen Land auf
unter 30 %. Beide Ziele sollten dazu fithren, dass den Ruandern eine bessere Lebensqualitit
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erméglicht wird. Neben den genannten Zielen sind auch die Erhéhung der inldndischen
Interkonnektivitit der ruandischen Wirtschaft sowie die Implementierung des Konzeptes der
»green economy® von Bedeutung. Ebenfalls wichtige Aspekte in der zweiten Strategie waren die
Erhohung der landwirtschaftlichen Produktivitit, die Reform des nationalen Bildungswesens mit
Stirkung der Berufsbildung fir die jingere Bevolkerung (fur Ausfihrung zum Bildungssystem
Ruandas siche YALCIN/THEILL 2021 in diesem Bericht) und die Férderung von Mentoring-
Programmen sowie die Stirkung der Medien und Organisationen der Zivilgesellschaft und dem
Streben nach einer stirkeren Dezentralisierung der Verwaltung im Zuge eines verantwortungs-
volleren Regierens mit verstirkter Biirgerbeteiligung. Die Gesamtkosten der Umsetzung der
Economic Development and Poverty Reduction Strategy 11 beliefen sich fur die funf Jahre auf ca. 9,92
Mrd. RWF (ca. 8,5 Mio. €). Die Finanzierung und Umsetzung hingt jeweils von den zur
Verfugung stehenden Mitteln ab (REPUBLIC OF RWANDA 2013). Das Folgeprogramm National
Strategy for Transformation (INST 1) der Regierung umfasst einen Zeitraum von sieben Jahren und
soll die Grundlage fur die IZszon 2050 Ruandas bilden (vgl. Tab. 1).

Okomische, soziale und politische Ziele in der Nationalen Strategie fiir
Transformation
Wirtschaftliche Ziele
Exportforderung und Ausweitung des Han-
dels
Entwicklung und Férderung einer dienstleis-

Schaffung menschenwiirdiger Arbeitsplitze

Steigerung der Qualitit der Landwirtschaft und

tungsorientierten und wissensbasierten Ge- .
& Viehhaltung

sellschaft
Nachhaltige Nutzung natiirlicher Ressourcen
Soziale Ziele

Entwicklung einer wettbewerbs- und leistungs-

Sicherstellung einer gesunden Bevolkerung Fihiven ruandischen Bevélkerun
ahigen ruandischen Bevolkerung

Gewihrleistung einer Bildung fiir alle Ruan- Ubergang zu einem modernen truandischen
der Haushalt in Stadten und landlichen Gebieten
Politische Ziele

Stirkung der Partnerschaften zwischen

Stirk der AuB3 litik
Regierung, Privatsektor, Biirgern und NGOs arkung der Aubenpolt

. . . . Schaffung von rechtlichen Rahmenbedingun-
Stirkung der sozio6komischen Entwicklung _ . L
Ruandas gen, die u. a. Transparenz zwischen Institutio-

nen und Einzelpersonen férdern

Tab. 1: Zusammenfassung der Ziele der Nationalen Strategie fiir Transformation (eigene
Darstellung nach REPUBLIC OF RWANDA o0.].)

Auch in dieser Strategie ist das Wirtschaftswachstum von Bedeutung. Des Weiteren spielen die
sozialen und politischen Verinderungen eine wichtige Rolle. Relevante wirtschaftspolitische Ziele
sind die Verstirkung des Privatsektors und die Forderung von aus- und inlindischen
Investitionen, dabei liegt der Fokus besonders auf auslindischen Direktinvestitionen (ADI).
AuBerdem soll die Tee- und Kaffeeproduktion sowie der Ausbau der Infrastruktur (Transport-
sektor/Erweiterung des Strallennetzes) intensiviert werden. Das ibergeordnete Ziel des
Masterplans zsion 2020 ist es, eine moderne I'T-Gesellschaft zu schaffen, die Modernisierung der
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Landwirtschaft voranzubringen, die ADIs zu erhéhen und den Exportsektor auszubauen
(REPUBLIC OF RWANDA o.].).

Derzeit hat Ruanda den Status eines Llandes mit geringem Einkommen. Daher strebt Ruanda an,
bis zum Jahr 2035 den Stauts eines Landes mit mittlerem Einkommen zu erreichen.
Perspektivisch hat Ruanda das Ziel bis 2050 ein Land zu werden, welches tber ein hohes
Einkommen verfiigt. Dies soll mit Hilfe der genannten Strategien erreicht werden (THE WORLD
BANK GROUP 2020a).

Ein relevanter Indikator fiir auslindische Investoren ist der Ease of Doing Business-Index, welcher
die Rahmenbedingungen bei der Geschiftsgriindung und -abwicklungen bewertet. Im Jahr 2019
lag Ruanda im Geschiftsranking im weltweiten Vergleich auf Platz 29. Betrachtet man hingegen
nur Linder in Afrika, die stidlich der Sahara liegen, belegt Ruanda gar Platz zwei hinter Mauritius
(THE WORLD BANK GROUP 2020b). Im Vergleich zum Ease of Doing Business-Index von
2017/2018 hat sich Ruanda in mehreren Bereichen stark verbessert. Dazu zihlt, dass Ruanda
Unternehmensgrindungen erleichtert hat. AuBlerdem wurde der Zugang zu Strom und Krediten
verbessert. Positiv wurde auch der grenziiberschreitende Handel bewertet - unter anderem, dass
die Grenzinfrastruktur zu den Nachbarlindern fir die Ein- und Ausfuhr von Waren weiter
ausgebaut wurde. Auch die Etablierung eines einheitlichen Zollgebiets und verstirkte Kontrollen
wurden verbessert. Ruanda zihlte 2019 zu den Lindern, die eine, hinsichtlich geschiftlicher
Rahmenbedingungen, bemerkenswerte Verbesserung verzeichneten (THE WORLD BANK GROUP
2019).

Aunfsenhandel

Der Auflenhandel wird fast ausschlieBlich tiber das Stralensystem abgewickelt und Waren und
Produkte mit dem LKW tber die Hauptstralen vor allem nach Kampala (Uganda), Mombasa
(Kenia) und Daressalam (Tansania) befordert. In den beiden letztgenannten Stidten ist ein
Zugang zum Hafen moglich, sodass ein Weitertransport der Waren nach Ubersee gewahrleistet
wird (NSHIMYUMKIZA 2020). Die Importe sind deutlich héher als die Exporte, daher besteht ein
hohes Handelsbilanzdefizit. Die Hauptexportprodukte sind Tee und Kaffee aber auch
Bergbauerzeugnisse wie Coltan. Ruanda importiert u. a. Maschinen und Fahrzeuge, Nahrungs-
mittel sowie chemische Erzeugnisse. Die langen Transportwege aufgrund der Binnenlage verursa-
chen hohe Transportkosten. Auch hohe Einfuhrzolle fithren zu einer Preissteigerung bei Import-
produkten. Ruandas Handelspartner sind vor allem die Nachbarlinder, China, Grof3britannien,
Belgien, Deutschland und die USA. Seit 2007 ist Ruanda Mitglied in der East African Community
(EAC). Ruanda verfigt tiber zwei internationale Flughifen, wobei der Kigali International Airport
der wichtigste Flughafen Ruandas ist. Der Bugesera International Airport befindet sich derzeit noch
in Bau und soll 2025 fertig gestellt werden (EHLERS 2020). Mit dem Transportation Master Plan
(I'MP), welcher 2013 veroffentlicht worden ist, soll das bestehende Verkehrssystem in Kigali und
Umgebung weiterentwickelt und ausgebaut werden. Ziel ist, dass Kigali zu einer ,,Stadt des
grinen Verkehrs® wird (ELLISON et al. 2013).
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Sektoren der Wirtschaft Ruandas

Landwirtschaft und 1V iehzucht

Ruandas Agrarwirtschaft ist durch terrassierte und grine Hiigel und Hinge sowie durch
Streusiedlungen und parzellierte Anbauflichen fir landwirtschaftliche Produkte charakterisiert.
Die Subsistenzwirtschaft Uberwiegt - mehr als ein Drittel der Erzeugnisse werden fiir die
Erndhrung der eigenen Familie verwendet. Die Landwirtschaft bildet die Grundlage der
ruandischen Wirtschaft. Circa die Halfte der Exporterlése werden durch Agrarprodukte erzielt
und ein Drittel der Gesamtfliche Ruandas wird landwirtschaftlich genutzt. Typische
Anbauprodukte sind u. a. Bohnen, Mais, Maniok, Yams, Zuckerrohr und tropisches Obst wie
Mangos, Papayas, Ananas, Avocados oder Jackfruit. Es gibt regionale Unterschiede in der
Bodenfruchtbarkeit, sodass die Anbauprodukte variieren kénnen. Viehzucht wird traditionell in
Ruanda betrieben, jedoch sind sowohl die Fleisch- als auch Milchleistungen sehr gering. Dies liegt
u. a. an der Rinderrasse, der Unterernihrung der Tiere und an der Uberweidung. Durch spezielle
Reformstrategien werden seit 2004 MaBnahmen wie Feldfutterbau und Stallhaltung zur
Verbesserung der Viehzucht umgesetzt. Die Haltung von Kleinvieh, bspw. Gefliigel, Ziegen,
Schweine und Schafe, wird fir die ruandische Bevolkerung immer bedeutender (NSHIMYUMKIZA
2020; siche fur detailliertere Ausfithrungen zur Landwirtschaft in Ruanda DAGHER/KAISER 2021
in diesem Bericht).

Industrie, Bergban und Handwerk

Die Industrie ist hauptsichlich durch die Verarbeitung von einheimischen Agrarprodukten
geprigt. Es werden zudem einfache landwirtschaftliche Gerite wie Macheten oder Hacken
hergestellt. Die Bralinva-Bierbrauerei gehort zu den grofiten industriellen Arbeitsgebern im Land
(siche hierzu Ausfihrungen in KLEINE-DEPENBROK/KOWALOWSKI 2021 in diesem Bericht).
AuBlerdem werden Baumaterial wie Zement und alltigliche Gebrauchsgiiter wie Hygieneartikel
und Textilien hergestellt. Im Bergbau werden Rohstoffe wie Zinn, Coltan, Kupfer und Kobalt
abgebaut und in Nachbarlinder sowie in die EU exportiert. Das Handwerk ist im Land weit
verbreitet und stellt wichtige Ausbildungs- und Arbeitsplitze fiir die ruandische Bevélkerung zur
Verfugung. Sowohl in Stidten als auch in lindlichen Gebieten existieren viele Handwerksbetriebe
wie Schlossereien, Schreinereien, Maurerbetriebe und Schneidereien. Der technische Standard
dieser Betriebe ist gering, da meistens das notwenige Kapital fur die Anschaffung von
hoéherwertigen Materialien und Geriten nicht vorhanden ist. Der Verkauf der handwerklichen
Produkte konzentriert sich hauptsichlich auf den ruandischen Markt (NSHIMYUMKIZA 2020).

Energie- und Wasserversorgung

Besonders die lindlichen Haushalte decken ihren Energiebedarf zum Kochen durch die Nutzung
von Holz und Holzkohle. Eine flichendeckende Stromversorgung ist derzeit nicht gewihrleistet,
da nur ca. 50% der Bevolkerung Zugang zu Strom haben und der Ausbau des Stromnetzes
vermehrt auf Stidte konzentriert ist. Durch Uberlastung und zunehmenden Energiebedarf sind
Stromausfille keine Seltenheit. Die Regierung ist sich der Problematik bewusst und méchte die
Energieproduktion deutlich steigern. Der Lake Kivu, der groite See Ruandas, bietet aufgrund
seiner Gegebenheiten giinstige Bedingungen, Energie aus Methan zu gewinnen (siche hierzu
Ausfithrungen in KLEINE-DEPENBROK/KOWALOWSKI 2021 in diesem Bericht). Auch eine aus-
reichende Versorgung mit sauberem Trinkwasser ist nicht flichendeckend gegeben - besonders
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im lindlichen Raum ist diese unzureichend. Erschwerend kommt hinzu, dass eine funktio-
nierende Abwasserentsorgung tberwiegend nur in Stidten und gut erschlossenen Gebieten
vorhanden ist. Daher ist es notwendig, in den Bau von Trinkwasserleitungen und in den Ausbau
einer flichendeckenden Kanalisation zu investieren (BACH et al. 2020; NSHIMYUMKIZA 2020).

Tourismus

Der Tourismus in Ruanda gewinnt zunehmend an Bedeutung und zihlt neben der
Landwirtschaft zu den wichtigsten Sektoren der Wirtschaft. Im Jahr 2017 wurden 1,5 Mio.
Anktinfte gezahlt. Dabei kamen die meisten Touristen aus der East African Community (EAC)
sowie den restlichen afrikanischen Lindern. Die Zahl der Beschiftigten im Tourismussektor
verzeichnete in den letzten Jahren ein stetiges Wachstum. Im Jahr 2018 waren ca. 171.000
Personen im Tourismus beschiftigt, knapp 15.000 mehr als noch 2017. Der Tourismus ist
hauptsichlich durch den Geschiftstourismus geprigt, welcher besonders in der Hauptstadt Kigali
stattfindet. Aber auch der Besuch von Verwandten und Freunden sowie der Utlaubstourismus
sind Grunde nach Ruanda zu reisen. Ruanda hat 2017 durch den Tourismus in etwa 616 Mio.
US$ eingenommen - dies machte einen Anteil von ca. 6,7 Prozent des BIP aus. Eine der
touristischen Attraktionen Ruandas sind die Berggorilla-Trackings rund um die I7runga-Vulkane.
Daneben werden Safaris im Akagera-Nationalpark angeboten. Eine bessere ErschlieBung wird
durch Investitionen in die Infrastruktur gewihrleistet. Daneben wurde der Hotelneubau und
internationale Flugverbindungen gestirkt (RWANDA DEVELOPMANT BOARD o.].; BACH et al.
2020).

Die ruandische Regierung setzt auf einen Qualititstourismus und fordert daher einen
hochpreisigen nachhaltigen Tourismus und Okotourismus. So soll u. a. die Artenvielfalt in den
Nationalparks erhalten werden (RWANDA DEVELOPMANT BOARD o.].)

Exkurs I: Besuch des Partnerschaftsvereins Rheinland-Pfalz/Ruanda e.V.

Ruanda ist in etwa flichenmiBig so grof3 wie Rheinland-Pfalz und das Saarland zusammen-
genommen, weist mit zwolf Millionen Einwohnern aber mehr als doppelt so viele Einwohner auf.
Der Partnerschaftsvereins Rheinland-Pfalz/Ruanda e.V. existiert seit 1982 und ist ein
gemeinnitziger Verein fir soziale und kulturelle Zusammenarbeit sowie Entwicklungsaustausch.
Damals war dies ein neuer EZ-Ansatz mit dem Ziel, Menschen in Rheinland-Pfalz mit Ruandern
in Kontakt zu bringen. Auch nach 38 Jahren besteht eine enge Beziehung zwischen Ruanda und
Rheinland-Pfalz. Die Jumelage (Bezeichnung fiir die Partnerschaft; aus dem franzosischen =
Partnerschaft) ist in allen 30 Distrikten aktiv und auch auflerhalb Kigalis prisent. Wirtschaftliche
Unterschiede, historische Differenzen und klassische Entwicklungsférderung sollen hier keine
Bedeutung finden. Dennoch sind politische Kontakte in der Entwicklungsarbeit unerlisslich. So
ist der deutsche Partnerschaftsverein an das Innenministerium von Rheinland-Pfalz angebunden.
Geldgeber sind neben der Landesregierung Rheinland-Pfalz auch Institutionen wie bspw.
Kirchen, Vereine, Schulen und Universititen. Das Haus der Jumelage stammt noch aus der
Kolonialzeit. Da es aber leider den Neubauten von Kigali (Masterplan Kigali) weichen soll, erfolgt
ein baldiger Umzug (siche zur Stadtentwicklung Kigalis KALUZA/ZIEM 2021 in diesem Beitrag).
Der Verein ist mit vielen Institutionen verbunden und beschiftigt vor Ort in Kigali momentan
zwischen 15 bis 20 Mitarbeiter. Im Buro in Kigali gibt es verschiedene Abteilungen wie die Bau-
und Infrastrukturabteilung, Bildungs- und Schulbau sowie die Wirtschaftsférderung. Diese
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Abteilungen sind jeweils mit Rheinland-Pfalz verkniipft. Die kommunalen Partnerschaften
werden vom BMZ geférdert. Schwerpunkt des Partnerschaftsvereins ist auch die Arbeit mit
Fraueninitiativen, Sozialkooperationen und die Arbeit mit Menschen mit Behinderung. Alle
Projekte und Austausche, die nach Kigali gehen, werden eng mit dem ,,Counterpart® in Rhein-
land-Pfalz koordiniert. Wie eingangs erwihnt, wird ein hoher Wert auf die gegenseitige
Entwicklung gelegt, die auch fiir Deutschland kulturelle Ideen und Innovationen hervorbringt.
Dies soll auch die Zukunft dieser wohl einzigartigen Kooperation zwischen einem deutschen
Bundesland und einem afrikanischen Binnenstaat bestimmen. Doch nach politischen Veridnde-
rungen und dem Verlust der absoluten Mehrheit der SPD, die jetzt mit der FDP und
Biindnis90/Die Griinen koaliert, stchen Fordergelder nicht mehr ohne Weiteres zur Verfiigung.
Wiahrend des Genozids zerfielen die Projekte von einen auf den anderen Tag. Einige Mitarbeiter,
die damals in Ruanda waren, blieben und versteckten sich wihrend des mehrmonatigen
Volkermords im Haus der Jumelage. Die Beschiftigten der Jumelage gehorten zu den ersten
Personen, die nach dem Genozid wieder nach Ruanda zurtickkamen. Projekte wurden wieder
aufgenommen und neue Partnerschaften entwickelt. Das Ergebnis dieses Einsatzes umfasst bis
heute iber 280 Partnerschulen in Deutschland, die eine Kooperation nach Ruanda pflegen. Ein
wichtiger Aspekt bei Projekten, die vor Ort umgesetzt werden (bspw. der Bau von Berufsschulen)
ist das Monitoring. Die Projekte werden vom ersten bis zum letzten Schritt begleitet und
tberwacht, um deren Effizienz und Auswirkungen zu evaluieren. Des Weiteren wird die
Verausgabung der Mittel Giberwacht. Mitunter werden auch Regierungsvorhaben wie der Bau von
Grundschulen unterstiitzt und umgesetzt. Langjihrige Projekte sollen so nachhaltig wie méglich
gestaltet werden, um mit den Férdermitteln eine hohe Qualitit der Projekte sicherzustellen. Dies
wird auch durch den kulturellen Austausch und das Know-how, welches man vor Ort hat,
befordert (GRUBER 2020).

Exkurs II: Besuch der Residenz des deutschen Botschafters in Kigali

Nach der Jumelage wurde die Residenz des deutschen Botschafters in Ruanda besucht (vgl. Abb.
3). Ruanda hat als Binnenstaat eine denkbar schlechte Ausgangslange fiir eine erfolgreiche
Wirtschaft und die Integration in den globalen Warenhandel. Die Uberbevélkerung, eine
ausbaufihige Infrastruktur sowie wenig Bodenschitze erschweren eine positive wirtschaftliche
Entwicklung. Trotz dieser ungiinstigen Rahmenbedingungen ist die wirtschaftliche Entwicklung,
bspw. gemessen am BIP, durchaus beachtlich. Aufgrund der Einschrinkungen zur Teilnahme am
globalen Warenhandel fokussiert sich Ruanda auf Dienstleistungen und so wird aktuell der IT-
Sektor gefordert. Unterstiitzt wird Ruanda dabei unter anderem durch die GIZ, die KfW oder
auch durch direkte Zuschisse der Bundesregierung. Diese werden im Gegensatz zu anderen
Nationen nicht als Kredite vergeben. Von internationaler Seite sind die Tirkei und besonders
China in GroBprojekten involviert. Das Land wird seit zwei Jahrzenten von Paul Kagame gefiihrt.
Thm ist die positive wirtschaftliche Entwicklung zuzuschreiben, die vor allem Kigali in eine
Geschifts- und Finanzmetropole verwandelt hat. Gro3e Unternehmen wie die Lufthansa haben
bereits im hochmodernen Convention Center von Kigali getagt. Die Hauptstadt soll zukunftig zu
einer 6kologischen Stadt - einer ,,Green City* - umgebaut werden und damit das neue ,,Singapur
Afrikas® werden (KURZ 2020).
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Abb. 3: Besuch der Residenz des deutschen Botschafters in Kigali (SCHULZ
2020)

Entwicklungszusammenarbeit in Ruanda

,wEntwicklungszusammenarbeit (EZ) dient im allgemeinen Verstindnis dazu, Linder in ihren
Bemiithungen um soziale und wirtschaftliche Fortschritte zu unterstiitzten® (KLINGEBIEL 2013).
Zu den Bedingungen fiir die EZ gehoren, dass die Leistungen in den Entwicklungslindern
erfolgen und hauptsichlich zur wirtschaftlichen Entwicklung vor Ort beitragen. Fur
Entwicklungslinder spielt die EZ eine groB3e Rolle, u. a. bei der Férderung und Umsetzung von
Projekten, die aus eigener Kraft nicht realisiert werden koénnen. Zwischen Ruanda und
Deutschland findet die EZ vorwiegend bilateral statt und wird durch das BMZ vertreten.
Schwerpunkte dabei sind die Dezentralisierung, ecine gute Regierungsfuhrung sowie die
nachhaltige Wirtschaftstoérderung. Im Auftrag des BMZ ist die GIZ fiir die Durchftthrung der
technischen Zusammenarbeit zustindig, die KfW hingegen utbernimmt die finanzielle
Zusammenarbeit. Im Zeitraum von 2013 bis Juni 2020 wurden im Zuge der bilateralen Entwick-
lungszusammenarbeit zwischen Deutschland und Ruanda ca. 454,2 Mio. € in 77 Projekte und
Programme investiert (laufende und beendete Mafinahmen) (BMZ 2020; siche fiir EZ in Uganda
auch BUHLER et al. 2021 in diesem Bericht sowie fiir weitere Beispiele der raiumlich ausgedehnten
deutschen und europiischen Entwicklungszusammenarbeit in Lindern des globalen Siidens
HANKE/KOCH 2009 u. SUWALA/KULKE 2009 (Vietnam), MULLER/HEILAND 2011 wu.
SUWALA/KULKE 2011 (Thailand), DOSSMANN/THIN 2012 u. SUWALA et al. 2012 (Kolumbien),
ROHRSCHNEIDER/ROSNER 2014 u. SUWALA/KULKE 2014 (Bolivien), REDIES/SCHMIDT-ROHR
2016 u. SUWALA/KULKE 2016 (Dominikanische Republik), HASE 2017 u. SUWALA/KULKE 2017
(Studafrika), ROESNICK/UPPENKAMP 2018 wu. SUWALA et al. 2018 (Nicaragua) sowie
EICHFUSS/LESMANN 2020 u. KULKE et al. 2020 (Surinam)).
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Dentsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit (GIZ)

Die GIZ setzt seit tiber 40 Jahren Projekte in Ruanda um. Derzeitige Programme und
Schwerpunkte sind nachhaltige Infrastruktur, soziale Entwicklung, Sicherheit/Wiederaufbau/
Frieden, Staat und Demokratie sowie Wirtschaft und Beschiftigung. Des Weiteren ist die
Schaffung von Arbeitsplitzen, die Forderung von Informations- und Kommunikations-
technologien sowie die Stirkung des Tourismus von Bedeutung. Dariiber hinaus unterstiitzt die
GIZ den Aufbau eines Digitalzentrums, um zukinftig digitale Losungen zu entwickeln,
anschlieBend umzusetzen und im Land sowie dartiber hinaus zu verbreiten. (GIZ 2019).

Kreditanstalt fiir Wiederanfban (Kfi¥)

Die Kreditanstalt fir Wiederautbau (KfW) wurde 1948 gegrundet. Ziel war es, den Wiederaufbau
der deutschen Wirtschaft zu finanzieren. Die KfW ist die weltweit grofite Forderbank. Der
Konzern hat finf Tochtergesellschaften, welche jeweils unterschiedliche Bereiche und
Schwerpunkte abdecken. Die Deutsche Investitions- und Entwicklungsgesellschaft (DEG) wurde
1962 gegriindet und ist in Entwicklungs- und Schwellenlindern aktiv. Schwerpunkt ist die
Finanzierung von Investitionen privater Unternehmen in diesen Lindern. Die DEG ist weltweit
in iber 80 Landern aktiv. Seit dem Jahr 2001 unterstitzt und fordert die KfW-Entwicklungsbank,
welche im Auftrag der Bundesregierung agiert, verschiedene Projekte in Ruanda (KFW 2020a) -
insbesondere das 6ffentliche Finanzwesen, den Dezentralisierungsprozess sowie die nachhaltige
Energieversorgung. Weiterhin erhdlt Ruanda Unterstitzung im Aufbau eines modernen
Bildungssystems. Auch Investitionen in die lokale Infrastruktur erfolgen. Ebenfalls wird der
Zugang zu Krediten fiir kleine und mittlere Unternehmen vor Ort erleichtert (KW 2020b). In
Ruanda haben mehr als zwei Drittel der Bevolkerung kein regelmifliges Einkommen, wodurch
der Zugang zu Bankdienstleistungen enorm erschwert wird. Die KfW-Entwicklungsbank hat
2014 ein Projekt mit der 4B Bank Ruanda gestartet, um ruandische Kleinunternehmer zu
unterstiitzen. Kleinunternehmen machen ca. 80 % der Betriebe im gesamten Land aus. Innerhalb
von zwei Jahren wurden bereits 3.000 Kredite mit einem Gesamtvolumen von 4,2 Mrd. RWF (ca.
5,1 Mil. €) an die Kleinunternehmer ausgezahlt (KFW 2016). Ein weiterer Bereich, in welchem
die KfW-Entwicklungsbank in Ruanda aktiv ist, ist die Energieversorgung. Diese ist im Land in
einem schlechten Zustand und durch regelmiBlige Stromausfille gekennzeichnet. Ziel ist es, die
Erzeugung ginstiger Energie sowohl in Ruanda als auch in den Nachbarlindern Burundi und
(Ost-)Kongo mit dem Bau von Wasserkraftwerken zu férdern. Dazu sind politische
Kooperationen erforderlich. Die KfW-Entwicklungsbank hilft bei dem geplanten Ausbau u. a.
durch die Finanzierung der Kraftwerke und der zugehorigen Infrastruktur. Aufgrund des
schwachen Bildungssystems arbeiten viele Ruander in schlecht bezahlten Verhiltnissen und sind
tberwiegend in der Landwirtschaft beschiftigt. Geférdert wird im Zuge der EZ der Ausbau von
6ffentlichen und privaten Berufsschulen und der zugehérigen Ausbildungsprogramme. Ziel ist es,
die qualifizierte Aus- und Weiterbildung von Fachkriften sicherzustellen (KFW 2020b; siche zum
Bildungssystem in Ruanda YALCIN/THEILL 2021 in diesem Bericht). Da Ruanda das
dichtbesiedelste Land Festlandafrikas ist (einzig Mauritius hat eine héhere Bevolkerungsdichte)
und insbesondere Kigali ein enormes Bevolkerungswachstum verzeichnet, wurde 2019 in
Zusammenarbeit mit dem ruandischen Umwelt- und Klimafonds FONERW.A ein
Modellkonzept fir einen 620 ha groBen und nachhaltigen Stadtteil in Kigali (,,Green City®)
entwickelt. Schwerpunkte sind u. a. die Férderung der Elektromobilitit und des OPNYV, die
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Schaffung von bezahlbarem Wohnraum und eine urbane Mischnutzung. Finanziell unterstiitzt
die KfW das Projekt mit fiinf Mio. € (KFW 2019).

Zwischenfazit - Wirtschaftliche Entwicklung Ruandas

Ruanda zeichnet sich durch ein stabiles Wirtschaftswachstum aus, welches seit dem Jahr 2000
zwischen sechs und acht Prozent pro Jahr lag. Gro3en Anteil an dieser Stabilitit hat Ruandas
Prisident Pan/ Kagame, welcher seit zwei Jahrzehnten das Land regiert. Auch die zukiinftigen Ziele
der Regierung sind ambitioniert und so soll sich Ruanda zum ,,Singapur Afrikas® entwickeln.
Dazu sind jedoch auch weiterhin Investitionen in verschiedene Infrastrukturbereiche notwendig,
um das Land weiterzuentwickeln. Auflerdem sollte die Made in Rwanda-Strategie weiterverfolgt
werden, um die einheimische Fertigung zu stirken. Ruanda verfolgt ambitionierte
Investitionspldne und Strategien, um zum einen die wirtschaftliche Entwicklung zu férdern und
zum anderen die Armut der Bevolkerung zu reduzieren. Es bleibt abzuwarten, inwiefern durch
diese Strategien weitere langfristige Erfolge erzielt und die gesetzten Ziele erreicht werden
konnen. Insbesondere die Finanzierbarkeit von GroB3projekten kann Ruanda kaum allein
bewiltigen und ist auf die Unterstiitzung von internationalen Organisationen und Unternehmen
angewiesen. Somit ist es von enormer Bedeutung, dass auch in den kommenden Jahren die
Entwicklungszusammenarbeit von Organisationen und NGOs mit Ruanda bestehen bleibt und
Ruanda auch als Standort fiir auslindische Direktinvestitionen attraktiver wird. Neben der
positiven Bewertung beim Ease of Doing Business-Index kann sich Ruanda auch hinsichtlich des
Corruption - Perceptions Index (CPI) positiv im  afrikanischen Vergleich hervortun. Wihrend
Nachbarlinder wie Uganda (Platz 137 von 180), Tansania (96), Burundi (165) oder die
Demokratische Republik Kongo (168) groe Problem hinsichtlich der Korruption im eigenen
Land aufweisen, liegt Ruanda auf einem geteilten 51. Platz mit Lindern wie Italien
(TRANSPARENCY INTERNATIONAL 2020; KIrTZMANN 2020). Das Land hat sich frih der
Korruptionsbekimpfung angenommen und diese hochst erfolgreich binnen kiirzester Zeit auf
ein Minimum reduziert. Neben der Korruption zeichnet sich Ruanda hinsichtlich der internen
Sicherheitslage im Vergleich zu den meisten afrikanischen Lindern und allen seinen direkten
Nachbarn durch ein sehr geringes Sicherheitsrisiko aus. Wihrend in Uganda, Tansania und
Burundi die Gefihrdungslage in den Kategorien ,,secrity risk® und ,,political rsik® als mittel bis
hoch eingestuft wird und die Situation im kongolesischen Grenzgebiet gar als extrem klassifiziert
wird, stellt sich das Risiko in Ruanda als niedrig dar (CONTROL RISKS GROUP 2019).

Das politische System Ruandas

Der positiven wirtschaftlichen Entwicklung Ruandas stehen jedoch, aus westlicher Sicht
bewertet, Mangel hinsichtlich demokratischer Strukturen, Menschenrechten, Meinungs- und
Pressefreiheit gegentiber. Wie dieser vermeintliche Widerspruch in Ruanda seit Jahren dennoch
zu einer echt stabilen gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Lage fiihrt, soll im Folgenden
erortert werden.

Wie das Nachbarland Uganda wird auch in Ruanda per Prisidialsystem regiert (vgl. Abb. 4).
Dieses ist in Afrika und besonders im Subsahara-Raum am weitesten verbreitet. Reine parlamen-
tarische Regierungssysteme wie in Deutschland, finden sich nur in Athiopien und Somalia. Diese
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tbermilBige Anzahl an prisidialen- bzw. semiprisidialen Regierungssystemen hat einen tiefer-
liegenden Sinn (HARTMANN 2011, S. 15ff.): Parlamentarische Regierungen sind zwar weniger
anfillig fir autokratische Tendenzen, da die Regierung bzw. deren Fihrung insgesamt iiber
weniger Machtbefugnisse verfiigt, dafiir jedoch auch triger in ihrer Handlungsfihigkeit. Da der
afrikanische Kontinent allgemein und auch Ruanda im speziellen tber lange Zeit insgesamt eine
relativ schwache Entwicklung auf wirtschafts- und gesellschaftspolitischer Ebene aufwies, sind
schnell handlungsfahige Regierungen eher in der Lage, benétigte Maf3nahmen durchzusetzen, um
beispielweise eine positive wirtschaftliche Entwicklung einzuleiten.

B prasidentielles Regierungssystem
semiprasidentielles Regierungssystem
parlamentarisches Regierungssystem

[ parlamentsgebundene Exekutivgewalt

Monarchische Staatsform:

B parlamentarische Monarchie
[ konstitutionelle Monarchie
Il absolute Monarchie

Diktatorische Systeme (meist in Republiken):

B Einparteiensystem (obwohl ggf. Blockparteien
existieren)

B verfassungsmaRige Regierung gestiirzt

(de facto meist Militardiktaturen)

sonstige Systeme oder unklare
politische Situationen

Abb. 4: Regierungssysteme in Afrika (JACKARANGA 2014)

Eine starke Zentralisierung von Macht kann jedoch auch schnell von den jeweiligen Machthabern
ausgenutzt werden und negative gesellschaftliche und wirtschaftliche Folgen auf nationaler, aber
auch internationaler Ebene nach sich ziehen. Aktuelle internationale Beispiele hierfiir wiren
Brasilien (Jair Bolsonaro), Venezuela (Nicolas Maduro) die Turkei (Recep Tayyip Erdogan) aber auch
Entwicklungen in Russland (Wiadimir Putin), Polen (Matensz Morawiecki) oder Ungarn (1iktor
Orban). Derartige ,,Vorbilder” dienen auch zur Erhaltung entsprechender Machtstrukturen in
autokratisch gefithrten Staaten auf dem afrikanischen Kontinent.

Von der Kolonialisierung bis zum Jabhr 2000

Auf der Kongo-Konferenz, die Ende 1884 bis Anfang 1885 in Berlin abgehalten wurde, teilten
die europiischen Kolonialmichte und das Osmanische Reich Afrika unter sich auf. Grenzen
wurden dabei willkirlich und ohne Bertcksichtigung von Bevolkerungsgruppen und Ethnien
gezogen (vgl. Abb. 5). Dabei wurde Ruanda Teil von Deutsch-Ostafrika (FORSTER et al. 1988),
wurde jedoch im Zuge der Niederlage des Deutschen Reiches im Ersten Weltkriegs zunichst der
belgischen Kolonie zugeschlagen. Am 1. Juli 1962 wurde Ruanda unabhingig.
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Wiahrend der belgischen Besetzung, er-
folgte eine willktirlich he Einteilung der | Gl |
ruandischen Bevolkerung in Hutu und Tuts:. ;

Diese Einteilung sorgte nach der Unab- MmN
hingigkeit fur immense gesellschaftliche :
und politische Spannungen. Erster Prasi-
dent nach der Unabhingigkeit wurde
Grégoire Kayibanda. BEr gehorte der Hutu-
Volksgruppe an und kidmpfte fur die

Unabhingigkeit seines Landes. Am 5. Juli

1973 putschte sich der Verteidigungs-  Apb. 5: Karrikatur der Kongo-Konferenz
minister [uvénal Habyarimana an die Macht — 1884-1885 (REICHERT 2015)

(DRABAG et al. 2004, S. 252ff.). Er gehorte

ebenfalls zur Volksgruppe der Hutn. Immer wieder wurden Tutsi wihrend dieser Zeit verfolgt,
vertrieben oder ermordet und mussten in die Nachbarstaaten flichen. 1990 drang die FPR (Front
Patriotigue Rwandais = Ruandische Patriotische Fron?) in den Norden Ruandas ein und forderte ein
Ende der politischen Diskriminierung der Tutsi (SCHOLL-LATOUR 2003) - Friedensverhandlungen
scheiterten und eskalierten im Genozid von 1994 (siche hierzu KALUZA/ZIEM 2021 in diesem
Bericht). Nach dem Ende des Genozids tbernahm Pastenr Bizimungu die Fihrung Ruandas,
reprisentierte sowohl Huu als auch Tutsi und versuchte, das Land wieder zu einen.

Die Regierung Ruandas hente
Gefithrt wird Ruanda seit 2000 von Pax/
Kagame. Kagame wurde 1957 geboren und

Legislative Exekutive Judikative

Wahlen

Prasident
Senat Entscheiden iber Kriegserklarung
26 Mitglieder Gesetzesentwiirfe Ausrufung des
Auf 8 Jahre 3/5 Mehrheit Ausnahmefuslands
14 gewihit Vertrage
12 ernannt

Oberster

musste  aufgrund  seiner  ethnischen
Gerichtshof

i3

Zugehorigkeit zu den Twfsi und deren

Verfolgung frih nach Uganda flichten.

priift

Hier lernte er den spiteren Prisidenten Nt P ochieiche
; ; versammiung Il e Republix
Ugandas, Yoweri Museveni, kennen und pmon s |2
53 gewdihlt Gesetzesvorschlige E g Provinz
x

stellte eine Tutsi-Miliz auf, mit welcher er
wihrend des Volkermords im Jahre 1994
gegen die Hutn-Rebellen kimpfte. Ziel war

27 ernannt kontrolliert gerichtshdfen

Frauenquote 30% /<

Distrikt
gerichtshofen

LELGED]
Defence

Force

der politische Ausgleich von Hutz und
Tutsi (KRUGER 2004). Nach dem Genozid

Vermittlungs-
rate

Wahlt fur 5.

aiyer £ iy yuem

tbernahm Pau/ Kagame die Position des [ R Vol ]M’D
Verteidigungsministers und  Vizeprisi- i & Verhaliniswahlrecht bis 2012

denten. 2000 Gbernahm er das Amt des Abb. 6: Politisches System Ruandas

Prisidenten erst interimsmafig, dann (AUSWARTIGES AMT 2016)

offiziell. Kagame verfigt als Prasident auf-

grund der systemimmanenten politischen Gegebenheiten tber eine Fiille von Machtbefugnissen
(vgl. Abb. 6). Er ernennt seine Kabinettsmitglieder und wihlt den obersten Gerichtshof, der tiber
die Verabschiedung von neuen Gesetzen entscheidet. Bei zu hohem Einfluss des Prisidenten auf
die obersten Richter kénnen Gesetze blockiert werden. Am bedeutendsten scheint jedoch der
Oberbefehl tber das Militir. Wie die Vergangenheit, besonders in Afrika, zeigte, gehen
Putschversuche haufig vom Militir aus. Der Oberbefehl durch den Prisidenten beugt solchen
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Problemen zumindest ein Stick weit vor. Kagames Wiederwahlen 2003, 2010 und 2017 wurden
allesamt mit Zustimmungswerten von weit iber 90 % legitimiert. Der urspringlichen Verfassung
nach hitte Kagame nach seiner zweiten Amtszeit im Jahre 2017 die Prisidentschaft abgeben
missen. Eine Verfassungsinderung mit einer ebenfalls hohen Zustimmung von fast 100 Prozent
gab Kagame jedoch die Moglichkeit eine dritte siebjihrige sowie zwel weitere funfjahrige
Amtszeiten zu regieren - insgesamt bis 2034 (ENCYCLOPAEDIA BRITANNICA 2019). Gleichzeitig
wurde die Amtszeit zukinftiger Prisidenten von sieben auf finf Jahre gekiirzt. Dies unterstreicht
die autokratische Machterhaltungstendenz Kagames, die auch durch den Demokratieindex, welcher
den Grad der Demokratisierung in 167 Landern misst, aufgezeigt wird. 2019 belegte Ruanda
Platz 129 und erreichte gerade einmal 3,16 von zehn mdglichen Punkten, was eine
Verschlechterung gegeniiber 2018 darstellte (Platz 128 mit 3,35 Punkten). Besonders beim Faktor
,»Wahlprozess und Pluralismus® (1,42 von zehn Punkten) wurden die autokratischen Tendenzen
in Ruanda deutlich (THE ECONOMIST INTELLIGENCE UNIT 2020).

Ungeachtet der Verfassungsinderungen, von denen Kagame profitiert, verfolgt das Land das Ziel,
die Gleichberechtigung zwischen Minnern und Frauen zu stirken. Die Frauenquote in der
Nationalversammlung ist mit tber 60 % weltweit am hoéchsten (CASCAIS 2019). Kagame gelingt es
durch die Integration verschiedener Gruppierungen mdéglichst viele Ethnien anzusprechen und in
die politische Kultur einzubinden.

Seit Beginn des 21. Jahrhunderts konnte Ruanda enorme wirtschaftliche und gesellschaftliche
Fortschritte erzielen. Der HDI hat sich seit Amtsantritt Kagames von 0,34 auf 0,54 im Jahr 2018
verbessert. Das BIP pro Kopf hat sich im selben Zeitraum von 218 US$ auf 773 US$ pro Kopf
mehr als verdreifacht (EHLERS 2020).

Trotz des Genozids hat sich Ruanda zu einem Vorzeigebeispiel Afrikas etabliert. Die Gacaca-
Gerichte und weitere Institutionen foérderten die Aufarbeitung des Volkermords. Diese
Aufklirung wird gesamtgesellschaftlich in Ruanda wie auch in der Weltbevolkerung als duf3erst
positiv. wahrgenommen. Die gesellschaftliche Stabilitit, die hier erreicht werden konnte, wird
insbesondere Pau/ Kagame zugeschrieben. Die aus westlicher Sicht mangelnden demokratischen
Strukturen werden vor diesem Hintergrund in Kauf genommen, da nach der Abdankung Kagames
durchaus ein Machtvakuum befiirchtet wird, welches die aktuelle gesellschaftliche und
wirtschaftliche Stabilitit gefihrden kénnte (BOROWSKI 2020).

Fazit

Fir den afrikanischen Kontinent und besonders den Subsahara-Raum ist Ruanda vergleichsweise
weit entwickelt und es konnten in den letzten 20 Jahren massive wirtschaftliche und gesell-
schaftliche Fortschritte erzielt werden. Nach dem Genozid gelang es der politischen Fihrung,
trotz aller religiésen, sprachlichen und ethnischen Disparititen, das Land politisch zu einen.
Diese Stabilitit wurde jedoch auf Kosten fehlender demokratischer Entwicklung und der
Etablierung demokratischer Prozesse erlangt. Es fehlen faire Wahlen, die Opposition wird
unterdriickt und Gegner Kagames verschwinden. Durch die fehlende Pressefreiheit gibt es zudem
keine freien und unabhingigen Medien, welche auch tber die systematische Verfolgung und
Folterung von regimekritischen Stimmen berichten. So liegt Ruanda hinsichtlich der
Pressefreiheit auf Rang 155 von 180 Lindern und somit hinter seinen direkten Nachbarn Uganda
(125) und Tansania (124) als auch vieler andrer afrikanischer Staaten, wie z. B. Namibia (23),
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Ghana (30), Burkina Faso (38) oder Niger (57) (REPORTER OHNE GRENZEN 2020) - Presse- und
Meinungsfreiheit sind in Ruanda de facto nicht vorhanden. Zudem wird dem Prisidenten
vorgeworfen, Rohstoffe aus dem Kongo ausgebeutet zu haben (BURGIS 2016, S. 34ff.). Des
Weiteren besteht die Gefahr, wie bei vielen autokratisch gefithrten Regimen, dass nach dem
Abtreten Kagames burgerkriegsihnliche Zustinde eintreten, da das plotzlich entstehende
Machtvakuum Begehrlichkeiten verschiedener Gruppierungen wecken konnte. Viele Biirger
Ruandas sehnen sich aber vorerst nach Frieden und Stabilitit und nehmen dafir die stark
eingeschrinkten Burgerrechte in Kauf. Sie gehen davon aus, dass Kagame dem Land weiterhin
wirtschaftlichen Aufschwung bringen und das Land weiterentwickeln wird (CASCAIS 2020). Da
jedoch auch die Ara Kagame endlich ist, muss es unbedingtes Ziel sein, die hart erkimpfte
Stabilitit zu erhalten, eine nachhaltig zusammenstehende Gesellschaft und demokratische

Strukturen zu etablieren, ohne dabei den wirtschaftlichen Ausschwung zu gefihrden.
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