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Regionale Einzelhandealsmd Zentrenkonzepte und die Wirkung ihrer
verschiedenartigen Implementierungen

MichaeBTEINKEErfurt)

Die Raumplanung steuert in Form der gemeindlichen Bauleitplanung und der Raumordnung die Zulassigke
Einzelhandelsnutzungen. Regionale Einzelbaddééntrenkonzepte (im Folgenden kurz: regiohale Einze
handelskonzepte) sind nagke bereits die konzeptionelle Grundlage dieser Einzelhandelsstegterung der G
meinden (also auf horizontaler Ebene) mit der Raumordnung (vertikale Ebene) im regional kooperativen
sens. Eine Analyse der Wirkungen oder eine Erfolgskontrolle nzglbnakdelgkionzepte lagen bislang

nicht vor. Im Rahmen einer Dissertation des Autors wurde deshalb der Fragestellung nachgegangen, inwi
regionale Einzelhandelskonzepte ein zweckmaRiger Baustein fir eine standortgerechte Einzelhandelssteu
sein komen (VgISTEINKE2018). Fir die folgende Zusammenfassung dieser Arbeit soll der Fokus ausschlief3licl
auf den Erkenntnissen hinsichtlich der Wirkungszusammenhé&nge der verschiedenen reclalichen Implem
rungen der Konzepte liegen, da fir die HerstelWexdpmdlichkeit Gber die Inhalte regionaler Eirszelhandel
konzepte in der Praxis sehr verschiedene Instrumente gewéhlt werden. Fur weitérmdrésondesse
hinsichtlich der geeigneten prozessualen Implementierung und idealtypiscliei Kand epértektire

der Arbeit in ihrer vollstandigen Fassung empfohlen.

Bedeutung und Inhalte regionaler EinzelhanaedsZentrenkonzepte

Insbesondere die dynamischen Strukturentwicklungen im Einzelhandel und die Steuerungspraxis der Raul
nung habedazu gefihrt, dass die Einzelhandelsstruktur mancherorts nicht mehr standortgerecht dimensior
ist. Dies driickt sich regional sehr verschieden aus, zum Beispiel in Form

1 von hohen Zentralitdten von Umlandgemeinden ohne zentraldrtliche FemlgrofieirBdaieb
statten Kaufkraft aus dem benachbarten zentralen Ort abziehen,

9 oder durch eine Ausdinnung des Angebotsnetzes insbesondere in den landlichen Raumen, wodurct
Nahversorgung in TeilrAumen gefahrdet ist, da einzelne BetriebsstétimeadienAgglie kau
kraft binden und kleine Versorger aus dem Markt drangen.

Die Grunde und die Auspragung solcher nicht standortgerechten Strukturen sind vielfaltig und komplex. A
wesentlicher Treiber wird die Steuerungspraxis der Raumplanydgegésksnorts eher reaktionar und von
kommunalen Interessen gesteuert ist. Ansiedlungsinteressen wird durch die planende Geneeinde haufig st
geben, wenn dadurch die Nahversorgung und die Erhaltung und Entwicklung zentraler Versorgungsber:
nichtgefahrdet werdérzumindest im eigenen Gemeindegebiet. Gesetzlich vorgeschrieben ist in § 2 Abs. Z
BauGB, dass sich Gemeinden bei der Bauleitplanung mit den Nachbargemeinden abstimmen missen. D
Abstimmungsgebot kommt in der Praxis mitunter ijédiofettinzespharisch zu spat zur Anwendung (vgl.
ACOCELLAR012 S.233), inshesondere wenn eine Planung bereits hinreichend konkret ist und aus politische
statt stéddtebaulichen Grinden umgesetzt werden soll, sodass gewichtige nachbargemeindéiche Belange i
Abwagung der planenden Gemeinde dann unter Umstanden eherDimteldiefigkeit der Reckbtspr

chung der Verwaltungsgerichtsbarkeit in diesem Zusammenhang zeigt, dass die nachbargemeindlich wa
nommene Verletzung des interkommunalen Abgigbotsrgghr haufig der Anlass flr Normenkdaatrollantr

ge gegen Bebauungsplane mit Einzelhandelsfestsetzungen ist. Dies ist auch Ausdruck einer unzureiche
regionalen Kooperation in Fragen der Einzelhandelssteuerung, denn die Gemeinden kgtickenkeine vertra
Regelungen zur Bauleitplanung treffen; dies gilt auch fir Vertrdge der GemeindéintRagimemder.

nung vermag es nicht Gberall hier steuernd eingreifen zu kénnen, da Eingriffe in die kommunale Planungst
nur aus gewichtigen Griindetgen dirfen und somit entsprechende Anforderungen an die Erforderlichkeit
und die Bestimmtheit raumordnerischer Festsetzungen bestehen. In der Raumplanung filhrend deshalb i
haufiger regional strittige Einzelhandelsvorhaplemumglen zu der Erikais, dass die Vereinbarurig reg

onal einheitlicher und transparenter Steuerungsspielregeln in Form regionaler Einzelhandelskonzepte tbe
beschriebene gesetzliche Mal3 hinaus zweckmal3ig ist.

! BVerwG, Beschl. v. 08.03.2@0BN 56.05 JurionRS 2006, 12050; OVG NoMkbstialen, Urt. v. 06.06.2005
D 145/04.NE openJur 2011, 32230
4
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Regionale Einzelhandelskonzepte enthalten dann zwmelss{vwgtoret al. 2008.53f.):
1 ein regionales Standortsystem zentraler Versorgungsbereiche,
9 eine regionale Sortimentsliste,

9 Prifkriterien hinsichtlich der zulassigen Verkaufsflache zentrenrelevanter Sortimente zur Beurteilung
Konsensfahigkeit Wwrhaben bzw. zur Einleitung eines Moderationsverfahrens,

1 ein regionales Moderationsverfahren.

Das Moderationsverfahreindsich im Unterschied zu den Inhalten kommunaler Einzelhandekskonzepte
wesentlicher Bestandteil regionaler Kooperatidinpethemdelssteuerung. Hierbei wird vor der formellen
Einleitung eines Bauleitplanverfahrens zur Herstellung der Zulassigkeit von Einzelhandelsnutzungen zuers
Prifung bzw. Moderation Uber die regionale Konsensfahigkeit der Vorhabeneighesctaftémgieis
lungsgemeinde und den Nachbargemeinden, der Raumordnung und ggf. weiteren fachlich éavolvierten Inst
nen (wie der Industtied Handelskammer) vorgenommen. Hat eine Gemeinde beispielsweise aufgrund de
vorgesehenen Flachendimensiogibastimmter zentrenrelevanter Sortimente das Moderationsverfahren zu
durchlaufen, wird (ggf. in mehreren Schritten) gepruft, ob das geplante Einzelhandelsvorhaben hinsichtlich :
Auswirkungen auf die regionale Einzelhandelsstruktur am vorgestrenegi@tal konsensfahig ist bzw.
moderativ erkundet, ob Konsens durch eine Modifikation der Vorhabeneigenschaften oder auch schon durc
transparentere Darlegung der zu erwartenden Auswirkungen hergestellt werden kann. An das Ergebnis de
deratinsverfahrens ist die planende Gemeinde zwar nicht dergestalt gebunden, dass sie ihre Bauleitplan
zwingend daran anpassen muss (z. B. Verkleinerung der Verkaufsflache oder Einstellung ules Verfahrens
mindest liegt nach dem Durchlaufen des Modefatiomiss aber eine erste fachliche Bewertung zur Ko
sensfahigkeit des Vorhabens in der Region vor, die die bei grof3flachigen Einzelhandelsvorhaben ohnehin
derlichen bauleitplanerischen (Abwéagung der Auswirkungen des Vorhabens) und rauteltwgpnerischen (S
nahme zum Vorhaben, ggf. Raumordriegbweichungsverfahren) Verfahrensschritte vereinfachen und
beschleunigen kann, da die zu erwartenden Auswirkungen gegeniber den betroffenen Stellen transparent c
stellt und die Frage der regionaledigiieintteit nach vereinbarten MaRRstdben besprochen worden sind.

Vorpriifung der regionalen Vorhaben regional nicht relevant
Relevanz der Planung

iVorhaben regional relevant

Prafung des regionalen regionaler Konsens
Konsenses

l kein regionaler Konsens

1. Moderation zwischen den regionaler Konsens
Beteiligten, ggf. Modifikation
der Planung

l kein regionaler Konsens

2. ggf. externe Moderation regionaler Konsens
zwischen den Beteiligten, ggf.
Modifikation der Planung

Einstellung der Planung -
regionaler Konsens nicht gegeben

Abhldundl: Regelmé&Riger Aufbau des Moderationsverfahrens regionaler Einzelhandelskonzepte
Quelleeigene Datelung
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Stand des Einsatzes regionaler EinzelhanatlelisZentrenkonzepte

Die Grundgesamtheit regionaler Einzelhandelskonzepte wurde vom Autor im Jahr 2014 in einer schriftlic
Befragung der Trager der Regionalplanung in Deutschland erhoben. Die Riicklaufquote betrug 75 %. Dies
hebung wurde bis zum Jahr 2018 laufend akiDehsmerth sind derzeit 55 regionale Einzelhandelskonzepte
bekannt, von denen vier nicht (mehr) angewendet bzw. inzwischen beendet wurden, da beispielsweise die
einbarten Spielregeln faktisch wirkungslos blieben oder Gemeinden aus der Koepe 2o ettt

der Grundgesamtheit hat jedoch weiterhin in der Anwendung Bestand. Auffallig ist ein a@siepragtes West
Gefalle. Wahrend in den westdeutschen Bundeslandern der Grof3teil der Konzepte verortet ist, sind aus
ostdeutschen Bundeslantimliang lediglich acht Konzepte bekannt. Hervorzuheben ist auch, dass nur zwei
Konzepte bekannt sind, die Ausdruck einer Bundeslandergrenzen lberschreitenden Kooperation sind (ir
Kulisse des Kommunalverbunds Niedersachsen/Bremen e. V. undineggorivViebrelpeckar).

Methodik: Evaluation ausgewahlter Konzepte mit verschiedener Rechtsimplementierung

Auf der Grundlage eines eigens entwickelten Evaluationsdesigns wurden vier Fallstudien zu vergleichsv
etablierten regionalen Einzelhandelskarteqohgefuhrt:

1 Regionales Einzelhandelskonzept der Region Hannover
1 Kommunaler Entwicklungsplan ZentrefgiitEe?) des Zweckverband Raum Kassel

1 Regionales Einzelhandelsd Zentrenkonzept des regionalen Arbeitskreises (:rak) -Bonn/Rhein
Sieg/Ahrweiler

1 Regionales Zentrend Einzelhandelskonzept des Kommunalverbunds Niedersachsen/Bremen e. V.

Mittels Dokumentenanalysen, Befragungen kommunaler Vertreter, Experteninterviews mit regionalen Akte
sowie Medienanalysen erfolgte eine Evaluation den jgaeilepte, der Kooperationsprozesse sowie des
Konzeptvollzugs und der festgestellten Wirkungen.

Fallstudie
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Abbldun@: Untersuchungsebenen der Fallstudien
Quelleeigene Darstellung in Anlehnuyigi2013: 50

Auf die Darstellung der einzelnen erhobergatigganDaten und qualitativen Sachverhalte wird an dieser
Stelle verzichtet. Da der Fokus des Beitrages auf der Darstellung der ermittelten Wirkungeni-der verschiede
gen Implementierungen regionaler Einzelhandelskonzepte liegt, sollen disfiibigergdandie wesentl

chen Erkenntnisse in dieser Hinsicht zusammenfassen.
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Zusammenfassung der sich aus der unterschiedlichen rechtlichen Implementierung ergegbenden Wi
kungsbeziehungen

Grundsatzlich ging von allen untersuchten Konzepten eine eit@emupaté #ie raumplanerischel-Einze
handelssteuerung aus. Die Wirkungsverlaufe und die Bindungswirkung der gewahlten Implementierung ges
ten sich gegenlber den raumplanerischen Ebenen (Gemeinde und Raumordnung) horizontal als auch ve
jedoch selwerschieden.

Die Implementierung in Regionale Flachennutzungspléane oder in Regionale Raumordnungsprogramme ste
Ebene der Grundgesamtheit eine haufige Form der rechtlichen Implementierung dar (8 tkonzepte). Die
dungswirkung ist bei dieser Forredtgiichen Implementierung sehr individuell und festlegungsspezifisch zu
beurteilen, da sie beispielsweise als Ziel der Raumordnung erfolgen und somit recht hoch oder als Grundsa
Raumordnung erfolgen und somit eher schwach ausfdier kemgichsweise hohe Bindungswirkung
gegeniiber den Gemeinden erreicht die Integration der Festlegungen in raumordnerische Ziele, wie dies i
untersuchten Region Hannover erfolgt rebelerder Landeshauptstadt Hannover 20 weitere Gemeinden
angehoreras regionale Einzelhandelskonzept der Region Hannover wurde erstmalig im Jahre 2000 erarbe
(vgl. ONVENGESA2000) und diente daraufhin als Legitimierung der einzelhandelsbezogenen Regelungen de
Regionalen Raumordnungsprogramms 2005 der Regam(\HpRRRHREGIONHANNOVEROOS). Dieses

Urkonzept wurde im Jahr 2007 fortgeschrieResIHANNOVEROQ7), allerdings nicht erneut dewch g

anderte raumordnerische Festlegungen rechtlich implentmntiBegion wurde raumordnerisch im Jahr

2005 das Standortsystem zentraler Versorgungsbereiche des regionalen Einzelhandelskonmepts mittels fla
scharf definierter Versorgungskerne umgesetzt, auRerhalb derer dann die groR3flachigen zentrenrelevanter
haben durch ein entsprechendes Ziel desrdRaungy ausgeschlossen wurden. Solche Festlegungen mit
Zielcharakter sind von der Bauleitplanung grundséatzlich zu beachten, die zuerst regional @ereinbarten un
raufhin raumordnerisch vorgegebenen Spielregeln kommen bei dieser Rechtsimplaetentigitieg also

chend gegeniiber den Gemeinden zum Tragen, da Verstol3e gegen Ziele der Raumordnung zur Unwirksa
der Pl anung f ¢hren, wenn kein Zielabweiclrungsve
scheni r aumor dn ements zuhSteneruRgedgsegroBflachigen Eiszelrandels iKonzentrat
onsgebot, Kongruenzgebot, Integrationsgebot, Beeintrachtigungsverbot) festsetzen und sich bei der Begrur
sofern vorliegend auch auf die entsprechende regional abgestimmte kounzdfatignblbeu®m. In dieser
BeispieRegion haben die regionale Raumordnung und die Gemeinden zudem bereits seit den 1990er Jar
auf regional kooperative Spielregeln hingewirkt. Dies fuihrte dazu, dass sich eine informelie Abstimmung
schen den Gemeinderd der Raumordnung bereits vor der Einleitung bauleitplanerischer Schritte Gber die
Konsensfahigkeit grof3flachiger Einzelhandelsvorhaben verstetigte. Im Rahmen der Fortschreibung wurde
Versorgungskerne nicht erneut Uberarbeitet und stattdesseleiasber Ablauf des Moderationsverfahrens
konkretisiert und zudem den Gemeinden instrumentelle Vorschlége zur aktiven Steuerung der Einzelhande
wicklung unterbreitet (z. B. Erarbeitung einer Nahversorgungskonzeption), sodass eine kenpéute rechtliche
mentierung dieser lediglich verfahrensbezogenen bzw. instrumentellen Konzeptinhalte nicht erforderlich wa
die Umsetzung dieser instrumentellen Vorschlage und die Durchfiihrung informeller Abstirmeingen bestanc
auch auf die DurchfiihrungndésriRegion als Grundsatz der Raumordnung vorgegebenen (und damit von den
Gemeinden lediglich zu berlicksichtigenden) Moderations\aléathiregs auch kein Rechtsanspruch. Mit

der Fortschreibung konnte die Wirksamkeit der in die RegelungedrdergRzhamitihrten Konzeptinhalte

des Urkonzepts allerdings flankiert werden.

Interkommunale (also offendatitliche) Vereinbarungen und Ratsbeschlisse sind bislang die haufigste Form
der bei regionalen Einzelhandelskonzepten verabredeten \fe(Bg#lmidepte). Solche Vereinbarungen

der beteiligten Gebietskorperschaften gleichen eher Selbstverpflichtungen zur Durchflihrung der verabrec
informellen Abstimmung bei Ansiedlungsfragen¢egl2012 S.235), sodass Sanktionen zur Dtrchse

zury der Spielregeln haufig nicht gegeben sind. Stellvertretend wurde das Konzept des regionalen Arbeitskr:
Bonn/RheiBieg/Ahrweiler (kurz :rak) untersucht, das von einem regionalen Arbeitskreis erarbeitet wurde,
sich aus der Stadt Bonn, 27 weiteéggenden Gemeinden in Noriviesifalen und RheiniBfadz und

den beiden Landkreisen Ahrweiler unéSirRgeausammensetzt. Der :rak wurde in Folge des Bonn/Berlin
Beschluss aus dem Jahr 1991 gebildet, um dem aus der Verlagerung des R egierdegBsitmbesb

horden erwarteten Strukturwandel im degopesativen Dialog Uber die Bewaltigung der anstehenden He
ausforderungen zu begegnen. Das regionale Einzelhandelskonzept wurde im Jahr 2002 @tarbeitet (vgl.
KIRCHet al. 2002) und zwistlden Jahren 2008 bis 2013 Regl2013) fortgeschrieben. Dieses Konzept
beinhaltet vergleichsweise zurtickhaltende regionale Spielregeln (z. B. Kriterien fur eine Standortsystematik

7
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fur die Ableitung zentraler Versorgungsbereiche statt panfeellabgcanzung, Orientierungsrahmen fir

eine Sortimentsliste). Seine Wirksamkeit entfaltet das Konzept deshalb eher bei der vorhabeinbezogenen Be
lung im Rahmen der freiwilligen Abstimmung von weniger strittigen Vorhaben, statt in stratggischen Steuer
fragen. In den nicht wenigen Konfliktféllen, in denen eine Ansiedlungsgemeinde die Bauleit@anung ohne re
len Konsens vollzog, bestanden keine Sanktionsmdéglichkeiten. Da gerade ein solcher Verfehrensgang im
zept aber ausdricklich als unscHadldib weitere Abstimmung berticksichtigt worden ist, scheiterte die reg
onal kooperative Einzelhandelssteuerung eben gerade nicht durch Planungen, die ohne regionalen Kon
durchbzw. fortgefuihrt wurden. Vielmehr ist die Abstimmung und Korgeegfieciuolligatorischen B

standteil der Bauleitplanung geworden, der aufgrund der im Rahmen der etablierten Kooperation ausdrii
nicht gewollten Beschrankung der kommunalen Planungshoheit auch nicht die Forderung nach einer starl
Verbindlichkeiedbeigefiihrt hat. Die Bedeutung des Konzepts bestand zudem auch darin, dass aufgrund der
NordrheiVestfalen zeitweise durch gerichtliche EntscReal$greKraft gesetzten landesplanerischen
Regelungen zum Einzelhandel den beteiligten Gemeittd=t aowa@rbindliche Richtlinien dartaer vorl

gen, ob eine Einzelhandelsplanung standortgerecht und regional konsensféhig sein kann.

Eine weitere Mdglichkeit der rechtlichen Implementierung besteht in Form des Verbandsbepehlusses (5 Ko
te). Die Einsckéng der Durchsetzbarkeit der Festlegungen bei dieser Rechtsimplementierung entspricht d
Ausfuhrungen zu den 6ffemdatitlichen Vereinbarungen (s. 0.). Ist der das Konzept beschlieRende Verband
allerdings selbst auch Trager der kommunalen Plaitutgsbpielsweise Uber den Flachennutzungsplan)

oder der regionalen Raumordnung, kann er zudem auch in dieser Funktion und somif\dlebdiegem (Um
regionalen Spielregeln durchsetzen, sodass Gemeinden beispielsweise keine vom Standortsystem zent
Versorgungsbereiche abweichenden Planungen vollziehen kdnnen, wenn diese den Inhalten des Flache
zungsplans oder des RROP widersprechen. Dies entspricht auch der Vorgehensweise im Zweckverband F
Kassel, der aus der Stadt Kassel und weitererbmatdsangehdrigen Gemeinden besteht und bereits im
Jahr 1976 eine konzeptionelle Grundlage zur Sicherung der Nahversorgung erarbeite. Die Betrachtung
zentrierte sich auf den Kommunalen Entwicklungsplan ZentrerZéatren K& dem Jahr 2007 (vgl
ZWECKVERBANRAUMKASSEI2007) und das zugrunde liegende GutachienKzgINDKRUSE2006) sowie

auf die Fortschreibung aus dem Jahr 2020 Hggl/ERBANRAUMKASSEI2015) sowie das entsprechende
Grundlagengutachten (vgl. BNB). Die unterstchassung aus dem Jahr 2007 sowie seine Fortschreibung
aus dem Jahr 2015 enthalten eine Standortsystematik zentraler Versorgungsbereiche, eine segionale Sortin
liste sowie Priifnd Zulassigkeitskriterien fir Einzelhandelsvorhaben. An die FesfdgbRgmtren

direkt gebunden ist zwar vorrangig der Zweckverband selbst durch den entsprechenden Verbandsbesct
denn als stadtebauliches Entwicklungskonzept bzw. regionales Entwicklungskonzept ist ersdurch die Verb
gemeinden im Rahmen der Abwgédepliglich zu berticksichtigen. Dezd¢ien stellt aber auch dig-fachl

che Grundlage fur die Einzelhandelssteuerung des Zweckverbands in Erfullung seiner weiteren Aufgaben (i
sondere der Flachennutzungsplanung) dar. Er entfaltet somit lodse&tenBisfuf die kommunale PI

nung A¢gber den Umwegfi des Fl2achennutzungsapl ans,
len Versorgungsbereiche hierin dargestellt sind. Im Flachennutzungsplan hat der Zweckverband allerdings
dergelgite fur den Einzelhandel und entsprechende Verkaufsflachenobergrenzen festgelegt, die einerseits
Bestand abbilden und zudem dem Standortnetz-gZestri€ieRntsprechen. Fur von diesen Darstellungen
abweichende Bebauungsplane der verbandsangeieigelerGelie ein gro3flachiges Einzelharalelsvorh

ben gemaR § 11 Abs. 3 BauNVO vorbereiten sollen, ist somit eine Anderung des Flachennutzungsplans erf
lich, sofern nicht durch Wahl des Verfahrens nach § 13a BauGB nur eine Berichtigurigjrexfaiderlich ist.
derung des Flachennutzungsplans stimmt der Zweckverband in der Regel aber nur zu, wenn sie dem |
Zentren nicht zuwiderlauft. In einem Fachbeirat werden deshalb Einzelhandelsvorhaben dahingehend einz
bezogen geprift, ob sie (ggf. durcikiodifder Planung) mit den Zielen deekiEdh vereinbar sind.

Der Zweckverband beriicksichtigt in seiner Entscheidung lber die Anderung des Flachennutzungsplans dar
Empfehlung des Fachbeirats. Die Gemeinden unterliegen somit im RahmgrfiinfemBénandelsb

triebe auch ohne eigenen politischen Beschluss den VorgabZerdesnKE®r sie ist hierdurch grundl

gend aber auch transparent, welche Vorhaben in der Verbandskulisse und somit gemeindesachbarlich plan
rechtlich zuléassig d&innen.

2\V/gl. OVG Nordrh@iestfalen, Urt. v 06.06.20006D 148/04.NEopenJur 2011, 32231; OVG No#dtasifalen,
Urt. v. 30.09.20020 A 1676/G8 openJdur 2011, 67017; VerfGH Noktfdstfalen, Urt. v. 26.08.200&fGH 18/08
T, opendur 2011, 71867.
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Die Inhalte eines regionalen Einzelhandelskonzeptes lassen sich auch in raumplanerischemVertréagen vere
ren, in denen gegeniber klassischen interkommunalen Vertrdgen auch die Raumordnungrinvolviert ist (1
zept). Es kbnnen hierbei Vereigeargetroffen werden, die in das raumplanerische und nicht nur in das
kommunale Handlungsregime fallen. Bei der Betrachtung des RegionatenElersirandelskonzepts

des Kommunalverbunds Niedersachsen/Bremen &OMMWgALVERBUNEDERSACHSEBREMEN2013)

sowie des zugrundeliegenden GutachteKenWyINALVERBUNIEDERSACHSHREMEN2008) zeigt sich,

dass neben den Regelbestandteilen regionaler Einzelhandelskonzepte zudem Kriterien zur Aufnahme n
zentraler Versorgungsbereiche undu@tafidgt Vertraglichkeitsgutachten Bestandteil des Konpaets sind.
ZweckmaRigkeit einer regional kooperativen Steuerungsgrundlage ergibt sich in der Kulisse- des Kommun
bunds (bestehend aus der Stadt Bremen und 26 weiteren umliegenden Gemddiiddaraachaen in

funf Landkreisen) bereits aus raumstrukturellen Grinddsmiar@Redim. Da die funf niedersachsischen
Landkreise kaum und das Land Bremen keine raumordnerischen Festlegungen zum grof3flachigen Einzelh
treffen, steuern vorwighdie Festlegungen der Landesraumordnung Niedersachsen die Zulagsigkeit des reg
onal bedeutsamen grof3flachigen Einzelhandel im niedersachsischen Teil des Kommunalverbunds. Als Vor
des regionalen Einzelhandelskonzepts bestand bereits seitdenti®96en das Ver faahren z
l en Moderation von Ansi edl ungs v o-Mdderdtienaverfahes), gr o C
sodass die vorhabenbezogene regionale Kooperation in Einzelhandelsfragen in der Region bereits seit |&n
Zeit vestetigt ist. Neben der Durchfiihrung des nunmehr fortgeschriebenen Moderationsverfahrens haben
die Vertragsunterzeichner zudem darauf verstandigt, dass die Gemeinden kommunale Einzelhandelskon:
aufstellen bzw. fortschreiben, bei kleineren @eiskeitideVorlege einer solchen Konzeption erst bei der
Planung eines grof3flachigen Vorhabens erforderlich. Solche Regelungen sind zumeist kein Regelbestatr
regionaler Kooperation in der Einzelhandelssteuerung, sie haben jedoch fiir einigenCatandimgeisein

fur ein eigenes Steuerungskonzept ausgeldst. Die Wirkung des regionalen Einzelhandelskonzepts zeigt sicl
darin, dass es die kommunale Planungshoheit nicht beschrankt, sondern deren aktive Ausibung flankiert
unterstitzt. Das reglertginzelhandelskonzept sollte seine Wirkung auf die Bauleitplanung zuaglem auch dabhi
gehend entfalten kdnnen, dass seine Festlegungen und die Ergebnisse der Moderationsverfahren in die be
planerische Abwéagung eingestellt werden. Die Integragionatiys Einzelhandelskonzapten rau-

planerischen Vertrag stellt formal sicher, dass die vereinbarten Verfahrenswege eingainkiies werden
maoglichkeiten werden sich aus einggiNi@itung der Vorgaben allerdings nicht ergeben.

Die dargestelit Wirkungsverlaufe werden nachfolgend vereinfacht veranschaulicht:

kommunale

Bauleitplanung Einzelhandels- —p = Bauleitplanung
\ konzepte
Regionales . i
Raumordnungs- raumplanerischer Moderations-
programm Vertrag verfahren

Region Hannover Regionales Kommunalverbund Niedersachsen/Bremen
Einzelhandels-

Zweckverband Raum Kassel konzept

:rak Bonn/Rhein-Sieg/Ahrweiler
Vereinbarung/
Rats-
beschlisse Lo

Verbands-
beschluss

Ansiedlungs- & Moderations-

gesprach mit , '
Fachbeirat ) \ verfahren
\ ,'d \‘\ |
» « ;
regionaler kommunale ‘
Bauleitplanung <———  Fléchen- Einzelhandels- — Bauleitplanung

nutzungsplan konzepte

— hohe Einwirkung --p geringe Einwirkung

Abbldung3: Vergleich der wesentlichen Wibkemgbsungen in den Fallstudien
Quelle: eigene Darstellung
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Weitere rechtliche Implementierungen wurden fallbeispielhaft nictdiam@iglicheé Implementierung in

einen (regionalen) Flachennutzungsplan erfolgte bislang erst in einem Fall (Kon2é¢ain der Rhein
Region/Sidhessen, das zudem in den Regionalplan implementiert ist). Regionale Flachennutzungspléane
unbeachtet einzelhelsdpezifischer Fragen bislang ohnehin auch eher unbedeutend in der Raumplanung, e
handelt sich hierbei um einen Plan mehrerer Gemeinden, der die Funktionen des Regionaplans und eine
meinsamen Flachennutzungsplans vereinigt. Weitere Konzegte lpidamgurdchtlich nicht implementiert

bzw. ist die Form der Implementierung hier nicht bekannt. Diese Konzepte waren einer Urgersuchung Ube
gend auch nicht zuganglich. Zudem ist davon auszugehen, dass regionale Spielregeln zurrZulassigkeit vor
zehandelsvorhaben kaum wirksam sein konnen, wenn hierzu keinerlei politische Willensbekundung stattg
den hat. Sie legitimieren nicht dazu, andere als bereits bestehenden Vorschriften (z. B. raueaordnerische F
gungen) im Rahmen einer Planung einauforder

Fazit

Regionale Einzelhandelskonzepte haben sich gemal den dargestellten Wirkungsbeziehungen als ein sehr
bel einsetzbares Instrument offenbart, das die regionale Konsensfindung in Einzelhandelssteuerungsfrage
Raumplanung beférdern kRinWifksamkeit der Konzepte ergibt sich aber nicht allein aus der Form ihrer
rechtlichen Implementierung und der hieraus resultierenden Bindung der Gemeinden an die Festlegunger
Wirksamkeit kann auch durch ein gemeinsames Problemverstandnis éefdlaerh eetlierten keop
rationskulissen gewachsen ist, ohne dass von der rechtlichen Implementierungsform des Kdnzepts eine unt
bare Bindung der Gemeinden an die Festlegungen ausgeldst wird.

Es bleibt festzuhalten, dass durch die Anwendutey tegipelhandelskonzepte in den untersucliten Regi

nen in grundlegenden Fragen der Einzelhandelssteuerung und bei einabeGnafbielbei alleder

regional bedeutsamen Einzelhandelsvorhaben zumeist ein regionaler Konsens erzielt ierén konnte. D
beachtlich, da die Wirkungsbeziehungen der untersuchten Konzepte aufgrund der verschiedenen raumstrul
len und politischplanerischen Ausgangsbedingungen und der unterschiedlichen Implementierung sehr ve
schieden warelkaum hinreichende Vdiniseit entfalteten die regionalen Einzelhandelskonzepte- in allen u
tersuchten Regionen bei besonders grof3flachigen Vorhaben mit aufgrund ihrer Verkaufsflachendimensioni
recht weitreichender regionaler Bedeutung (insbesondé&etfecemer, SippingCenter, Mobelhauser

mit hohem Anteil zentrenrelevanter Sortimente). In solchen besonders groRR3flachigen Planungsverfahren
durch informelle Abstimmungen in Moderationsverfahren haufig keine Einigung erzielt werden. Hier bleib
Beschreiten gdzkch vorgeschriebener formeller Schritte (im Streitfall bis hin zur Stellungnson Normenko
trollantrégen gegen eine Bauleitplanung oder gegen raumordnerische Festsetzungen) der einzig konstri
Weg, eine Klarung der Frage der Zulassigkeit derd?lzinnfiihren.

Wie bereits einleitend erwahnt nahmen -dimdPMbderationsverfahren in den untersuchten Regionen eine
bedeutende Rolle in der regionalen Konsensfindung ein, wenngleich auf die Durchfiihrung des Moderatior
fahrens kein Rechtsanspbeskand. Ein Grof3teil regional bedeutsamer Vorhaben konnte in allen untersuchter
Regionen im Konsens geklart werden. Dies konnte sowohl die Einleitung bauleitplanerischer- Schritte, die M
kation oder die Einstellung der Vorhaben bedeuten. Wurdeneierzeh hinderte dies die planenden
Gemeinden regelmafig aber auch nicht an der Durchfuhrung weiterer bauleitplanerischer Schritte, insbeso
wenn das Konzept ohnehin auf freiwilliger Basis umgesetzt wurde (wie im :rak). FUr eine fiegionale Konse
dung im Rahmen der Moderation waren die Ergebnisse von Vertraglichkeitsgutachten sehr wesentlich, sc
sich Standards fir solche Gutachten empfehlen, da sie sowohl im Rahmen des Moderationsverfahren als
bekanntermaf3en in der Bauleitplanuntpiaddigas Abwagungsmaterial sind. Fehlende Standards fir die
Erarbeitung solcher Gutachten fiuhrten haufig allerdings dazu, dass texanafacBlgitung dureh b
nachbarte Gemeinden in Zwei f el g e z o damibh ehdrr@ Ge f 2 | |
schwert wurde. Standards fur Vertraglichkeitsgutachten sollten somit zuklinftig Regelbestamdteil regionale
zelhandelskonzepte sein.
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Nahversorgung im Lebensmittelsektblierleitung neuer Themenfelder aus einer
systematischen taraturrecherche

UlrichlURGEN¥Ki€)

Rezipiert werden unterschiedliche Strange zur Diskussion von Nahversorgung. Hierflr werden zwei Queller
pen analysiert: a) Uber die systematische und vollstandige Auswertung eines bibliographischen Korpus, ul
objektiv®Bedeutung des Konzepts Nahversorgung in der Fachliteratur zu messen; b) Uber Gruppengespra
mit Burgern und desebjektivaVahrnehmung von Nahversorgung. Ziel ist es, hieraus neue oder bisher wenig
beachtete Kontexte zum Thema Nahversomystgl3en.

1 Grundperspektiven der Einzelhandelsforschung

Das Konzept Versorgung strukturiert als eine der klassischen Daseinsgrundfunkfi@tietaisidtions
formationsind Wahrnehmungsraume einer jeden Person. Zentraler Bestandteii¢ab@ciebeer dinz

ge) dieser individuell steuerbaren Versorgung ist der Bereich Einzelhandel, der sich von seinen Anbieterfort
und Produktvielfalt her @hnlich komplex ausdifferenziert wie die Kundenseite nach demographischen, soz
wirtschaftlien oder Einstellungskriterien. So sehr sich die Konsumenten tendenziell eher der alltaglichen Fr:
des WadVeWarunktinkaufens (an Lebensmitteln) stellen und die Kunden damit bei jedem Einkauf wieder ihi
Konsumfreiheit austesten kénnen, missen die Kartdeptionell und langfristig planen, warumudie Kons
menten wiederkehrend ihr Format und ihren Standort aufsuchen sollten. Doch nur die internéen betriebswirts
lichen und ladenbautechnischen Kriterien lassen sich von Anbieterseite sdlBsr\kabires, $ort

ment , Lage) . Das Kriterium Lage ist n-oderMeuf Mi kr
roebene (neue StralRenfuhrung, neue Wettbewerber, Parkplatz wird zu klein etc.). Andere esd¢erne Kriterien
sen zudem als Dmténanten fur das Einkaufsgeschehen akzeptiert werden (Planung, Gesetze, Kaufkraften
wicklung, technischer Fortschritt), um wirtschaftlichen Erfolg durch Lernen und Anpassung zu gewahrleisten

Dieses Praludium macht folgendes klar: a) Einzelhanigddt keieinander und gegeneinander agierende
Akteursgruppen, die unterschiedlich grof3, unterschiedliche Bedeutung und Macht und untsrschiedlich viel
sen oder gar kein Wissen ubereinander besitzen; b) der betriebswirtschaftliche Erfolg ongBmorelhandel h
vielfaltigen einander bedingenden Kriterien ab, deren Gewicht im zeitlichen Verlauf und kontextual variieren
c¢) der Erfolg auf Anbieterseite muss nicht kongruent sein mit der Wahrnehmung, Zufriedenheit und Loyalit:
Kundenseite. Zufriekeitskriterien kénnen Uber die eigene Biographie umgewertet oder entwertet werden
wodurch das Interesse an Betriebsformaten, Produkten und Standortlagen Uber lange Zeitrdume variiert;
kurzfristigen Einkaufsflexibilitdt auf Nachfragerseikeigilenesprechendes Pendant auf Anbieterseite, die
eher auf langfristige Evolution zu setzen hat.

Hieraus ergeben sich in der wissenschaftlichen Betrachtung von Einzelhandel Perspektivendtir ganz unterse
liche Disziplinen, die ohne Anspruch auhdigketiFacher wie Marketingwissenschaft, Betriebswirtschaft
lehre, Erndhrungswissenschaft und Medizin, Verkehrslogistik, Konsumsoziologie, Raumplatung, Immobilie
schaft oder geographische Handelsforschung umfassen. Unterschiedliche Fragesiehiedjiehe u

Met hoden wund Interesse an unterschiedlichen Di me
bei, dass das interdisziplin2re Zusammenwachsen
Jahre fuhrte der tecbinés Fortschritt in Form Geographischer Informationssysteme dazu, dass die Raumpe
spektive in fachfremden Disziplinen wie Ernahrungswissenschaft und Medizin Ful’ gefasst kat, um Versorg
muster kleinmaf3stabiger und lber die insulare Betrachtung gésebdftetehinaus zu analysieren. Vor

allem Begriffe wie Nahversorgung, Nachbarschaftsladen, Eckgeschéft oder (zumutbare) Erreichbarkeit mit
urséchlich raumbezogenen Konnotation unterliegen nicht mehr nur dem Nischeninteresse der geographis
Hande sf or schung. Das Konzept N2he fg¢llt hierbei el
reach, accessi bl e, cCo,ewEIMER2008,&En1d6), die demperzipieiten zed 1 t i €
raumlichen Aufwand zur Beschaffungitesn Qptimiert. Dass Konsumentengruppen eine unterschiedliche
Aconvenience orientationha und Apredi sposition 1
(FARQUHAIROWLEY2009, S. 427), fuhrt zu der Frage, ob convenience und hierin dieoRdxzd@iond
AlternativerB{/oBODIMORSCHETR2001, S. 188) eher ein verdnderbares und individuelles Lebensgefuhl als
eine objektiv messbare Grol3e widerspiegelt.
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2 Nahversorgung im Literaturtiberblick

Nachfolgend werden unterschiedliche Strédnge simrDiskublahversorgung rezipiert, aus denerasich Erkl
rungsnotstand und Potenziale ableiten lassen:

1. Di e Operationalisierung von AN2heid im Konzep!
der Regel als vorgegebene GroRRe Uber EntfernungMobilitétshrt,hd dass Angebote des téaglichen

Bedarfs in Abis zu 15 Minuten fuClaufig zu errei
nur auf die Lange des Weges, sondern auch auf seine Qualitat. Das IOR zitiert kofBimscizdtmlitische

gen, die eine Distanz von 500 bis 1000 R&adi us me
sorgungfi eine Kombination aus Voll sortimenter o0d
tigsten Fallerefi near éiVtoHd Istor (i WEBn2005, S. 13). )
(20145 . 9) : AEine allgemeinge¢l tige Definitidon ei ne

l ungsnotwendigkeit direkt abloeniatleen SliiteuGe,i ogifib tmae
dass Nahversorgung unterschiedlicher Gewichtung unterliegt und damit auch unterschiedlich zur Steigerun
Lebensqualitat beitragenn(BUNBR 2014, S. 9). Inhaltlich werden gleichwohl mehrere Kriterien benannt, die
a) auf die Artikelzahl verweisen und zwischer Kdminthind Vollsortimentierung unterscheiden, b) E
reichbarkeit zwischen @dalzversorgung (bis 50 m), FuRRlaufigkeit (bis 1000 m);Bed(@diE) und

OPNV resp. PKW (ohne Spezifiziefurigedi e nzi er e n, c) Angebotsevi el f al
weils aus Sicht des Wohnstandortes) (BUNBR 2014, S. 11). And&teid0dénS. 9BEGERER

2014S. 124f.) postulieren eine sog. qualitative Nahversorgung, mit der <dRa24105)alid Hochsten

fernung (von 1000 m) und das Mindestangebot oder die Kopplung verschiedener Anbieter verbinden. In an
Quellen kann diese zumutbare Entfernung auf bis zu 400 nm{&HwetERO14, S. 12HUPPERTAUTZ

(2015, S. 139) variredie zumutbare fu3laufige Distanz (in der Regel aus Sicht vom Wohnstandort) tber 1
Gemminuten oder 1000 m Entferonkine t  a | . (1999, S. 558) charakte
accessi von -7avinuten L&ufvegmAlleovdrgestélledie werden normativ definiertuand ta

chen in der einschlagigen Literatur in der Regel ohne empirisch fundierten Gegenbeweis fersistent auf (d
schnittliche Laufgeschwindigkeit Mamiéid8 Laufgeschwindigkeit FrauefMid nadiicDONALIL 961,

zZitiert auBoNKINet al. 1999, S. 558).

2. Nicht nur die Ausgangslage, wie Nahversorgung zu operationalisieren ist, bleibt umstritten, sond
auch die Frage, wo es ¢berhaupt AProblINeumeER geben
2014A ., beraus gut mi t Di scountern und Super m2rkten
Nahversorgung (MLUV 2009, S. 16)? I st es per se
in der Regel Zu ei nkeas tgmodCe) teriddagatritacteBghhoN01E)N d d e n
Differenzieren sich Regionen in ihrer Nahversorgung immer weiter aus, in denen es vor dem Hintergrunc
Betriebsformenwandels zu tendenziell immer grél3eren Geschéftseinheiten GewanrgibimBederlier

liert sich das System des Einzelhandels im Rahmen einer Marktwirtschaft selbst, und welché Eingriffsmaogli
ten haben Planung und Politik hierauf? Vor allem landliche Gebiete, gleichwohl auch Stadtteile und Innens
werden zuweilen alwéichend kritisch versorgte-unteu nver sor gt e oder /Af al schn
terisiert (IEL 1996WITIDONLEYL997 BAUMGARTEREHNER2007 BALLet al 2009;HAHNE2O09;STEINROX
2013;JURGENS2013;BAASERZEHNER2014;BORRAZet al 2014;BARNES et al 2015). Die Diskussion um

Af al schfi oder unangemessen versorgte Bereiche zi
Aungesundeid Angebote (Afood desertsfi gem2C nord
ihrer loklen Bevolkerung auslésen kénnen und als Spiegelbild sozialer Benachteiligung charakterisiert wer
(ELLAWARVIACINTYREROOOMORLANEt al 2002 MOOREROUX2006 BODORet al 2007 ZACHAR¥t al 2013;
LAMICHHHANEL al 2013). Letztere Arbeiten setiodih selten big data aus Volkszahlungen ein, die mit den
Einzugsgebieten von Einzelhandelsstrukturen korreliert werden. Vor allem im européischen Kontext we
Averwundbarei Gruppen von Nahversorgungswusd¢nnu
Alterungsprozessen, Vereinzelung und abnehmender koérperlicher und verkehrlicher Mobilitdt themati
(SMITHSPARKS2000 RAUHMMETTEMANRO 13 CAUWENBEREt al 2014 0MARet al 2014). Dass diese Ausdl

nung auch eine zeitliche Komponeiitenaaténke an Laden mit Mittagsschlie3zeiten, Nachmiftagsschlie
zei ten, der Di skussi o-ngewinntinAer Biskiisdiah sl Bedeliungi intéermn fam u n g
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zeitliche Kriterien (teils UbeiMsatBodik) miteinander verschnitten vixdesTErt al 2008 VADENERet
al 2013 WDENEFSHANNONO014 CHENCLARK2013 und 2016) und sich komplexere Muster von \gersorgung
sicherung ergeben.

3. GlSInstrumente erlauben es, vergleichsweise realistisch Einzugsgebiete einzelner Laden und Form:
aber vor Em die vollstdndige Vernetzung mit allen anderen L&aden einer Region MtEruzeigen (
TEFAGYEMAN2O10;ECKERISHETTY2011). Mit der traditionellen Kartographie nicht umsetzbar, kOnnen unte
schiedliche Mobilitaten und Geschwindigkeiten fiir unterBeviélitkchiagsgruppen in einem gegebenen

Set an Betriebsformaten simuliert wé&iidegN®016). Es kann nicht nur aufgezeigt werden, wie sich die
Einzugsgebiete unterschiedlicher Laden verschneiden, sondern auch vor welcher Verkauwisflache und u
schiedther Magnetwirkung sich diese Einzugsgebiete entfalten. Vor allem fir hiigelige oder bergige Regic
kann es sinnvoll seinlB3lxugsgebiete Gber Hohenprofile zu modellieren, die fir das lokale Eirkaufen nachte
lige Konsequenzen besitzen kdnnen. Im bdsta | | |l assen sich hiernmtt Al an
dunnungoder Konzentrationsprozess von Einzelhandelsstrukturen visualisieren kénnen.

4. Die bloRRe Existenz oder Nichtexistenz von Laden kann keine Auskunft dariiber geben, ob und wie
Bevikerung ihre Nahversorgung nutzt, sie damit zufrieden ist, wie sie diese Thematik (im Wettbewerb zu v
anderen Themen des taglichen Lebens) wahrnimmt und gewichtet, wie das drema kura neg f r i st i
wer t e tBiwenmnidie &chlielfung éNaehbarschaftsladens bevorsteht und die Sensibilisiehung mit Na
versorgung sprunghaft ansteigt). Die Attraktivitat von Versorgung basiert auf einem breiten Bindel von Kri
wie Preise, Qualitat, Vielfalt, Sortimentsherkunft, LadenambienteyBHcideit-®auberkeit oder We
bung, unter denen das Kriteri um RAKEKPEYNIURORSd AET r ¢
AYLOTIMTCHELLL998;DONKINet al 1999 MARTINERUIZet al 2010;GOODMAREMAUIR015;RUFFet al

2016). Wieagsen Anbieter und Nachfrager zusammen? Was erwartet der Nachfrager von iseiner Nahvers
gung Uber eine Grundbedarfsdeckung hinaus, und wie kénnen Anbieter und Planung hierauf reagieren?
wichtig ist Lokalitat fir den Kunden Ubédefupert UberdNahe zum néachsten Laden oder Uber die lokale
Herkunft seiner nachgefragten Prodikte2T(E2015). Methoden zur demographischen odeh\Wahrne
mungssegmentierudgDERSONLI71; SHIM et al 1999INAGAMIet al 2006; HUDDLESTOMNt al 2009;
RAUMWETTEMANRO13;,JURGENR017a) kdnnen dazu beitragen, der Anbieterseite aufzuzeigem; welche Ku
dengruppen bisher nicht hinreichend angesprochen werden konnten. Notwendig sind hierfli-umfangreiche
rische vornehmlich quantitative Erhebungen mit dem Anspultkanitar statistischer Auswertung. Well

das Gesamtsystem von Versorgung hochgradig variabel ist, sei es Uber SchlieBungen, Neueréffnungen,
Wettbewerber, neue lifefijlee me nt e wi e d igesKibEsomBgnoItekdl 2006GH0SHo N At o
DastDARet al 2017) oder die Betrachtung von Nahversorgung aus Sicht vow Pewefetral(2013;
SHANNON2016), entwickeln sich immer wieder neue Systeme und Subsysteme von Nahversorgung und da
verbundene (spatial) conveniemggriiche heraus. Neollkommen unberiicksichtigt bleiben die Herausfo
derungen des zunehmenden -tfdimgels mit Lebensmitteln auf die traditionelle station&dre Nahversorgung.

5. Fragen, welche Akteursgruppen welche Gestaltung&iskeins imm Nahversorgung hates
2002;JUNKEAKUHN2006;IHKHAMBUR®009; NEWH 20T2(UTSCHEBUNDESTAR015; LWK 2015) oder

sich aneignen, welche Bev®°l kerungsgruppen an di e
von Nahversorgung legitimi@d®@eEN2012) oder vor welthbsprachen und Abhéngigkeiten Birgergru

pen ihren eigenen kommunalen Laden planen und leiten (MWVLW 2009TR&BBNMeR@D2013;
JURGENR2017b), nehmen an Bedeutung zu. Govémsdilze aus Politikwissenschaften, Soziologie oder
Volkswirtschalehre sind hierfir anschlussfahig, um die Art und Weise von Steuerung, Regulierung von u
Partizipation an der Entwicklung von Nahversorgung zu hirtgHtagepaUFrMANL 999 STEINFUHRER

2015), wo tafown government endet und bottbisuipgelin Form von Selbsthilfe, Selbstorganisation,
Selbstverantwortung, Eigenstéandigkeit (self reliance), Ehrenamt, Kooperation resp. coopetition, Absprache
Moderation erforderlich werden, weil sie staatlicherseits oder seitens der Privatwintdubdi#ntige me

den.
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3 Systematische Quellenanalysen

3.1 Ziele

Es ist offensichtlich, dass jegliche Literaturliste einer subjektiven Auswahl unterliegt. Nicht zu erkennen ist hi
ob die vorgestellten Quellen in Kap. 2 aus der Mitte einer BresgtoenzDiginzelhandelsfragen stammen

und damit im Mainstream der Gesamtheit Aallerf C
mit unterschatztem wissenschaftlichen und Anwendergewicht fristen. Hierflr werden zwei Quellengruppen :
siert: a) um Uber die systematische und vollstandige Auswertung eines bibliographischgktkerpus die
Bedeutung des Konzepts Nahversorgung in der Fachliteratur zu messen; b) um Uber Gruppengesprache
Birgern deresubjektivéVahrnehmung von Nadorgung zu erfassen. Ziel ist es, die Vielfalt an ™Nahverso
gungskriterien und deren Kombinationsfahigkeit untereinander aufzudecken, aus denen heraus neue oder |
wenig beachtete Kontexte zum Thema Nahversorgung angestofRen werden kénnéen Qiaeliergestell

und die damit identifizierten Fragestellungen ha

3.2 Methodik 1: Systematische bibliographische Auswertungen

Ausgewertet wurden neun einschlagige Zeitschriften und eine Buchreihe, die eenaiféeriia3&a, d
versorgung ein entsprechendes (interdisziplindres) Forum zu geben. Berlcksichtigt -wurden englisch
deutschsprachige wissenschafiieitschriften, deren Sgumkte im Bereich Handel und Dienstleistungen

und einer marketingspezifischepé&ktive liegen oder sich als Foren plaregesghndter Themen eerst

hen oder als die relevantesten deutschen geographischen (damit nicht unbedingt deutschsprachigen) Zeits
ten mit Revieverfahren zu gelten haben. Die Buchreihe des Arbeleskdeisesshsprachigen geograph

schen Handelsforschung mit 37 Banden zwischen 1999 und 2016 stellt zudem den vollstandigsten Anspruc
Fragen des Einzelhandels in raumlicher Perspektive zu behandeln.

Arbeiten, die aus lobbyistischer PerspektivétikamnBdoNirtschaft entstehen, werden an dieser Stelle nicht
bertcksichtigt. Hierzu zahlen ausdriicklich Schriften von Ministerien, Handelskammern, Hardelsverbé&nden
tungen oder Gutachterbiros, die vor degrithidtirer eigenen Interesggmgla Marialien, Kriterien und
Argumente in der Regel in hauseigenen Publikationen ohne Anspruch auf externe Reviewsiverbreiten. The
sche und methodische Fragen oder fundamentalkritische Eigenkritik stehen nicht im Fokus dieses lobbyis
gepragten Quekenpus. Als sog. graue Literatur pragen sie gleichwohl in entscheidendem Mafl3e den 6ffent
chen Diskurs mit teils hegemonialem Anspruch darauf, wie Sprachkonzepte in verwaltungstechnischer, pl:
scher oder medialer Hinsicht Anwendung finden.

Talellel: Aisgewertete Schriften

Quelle/Jahre Anzahl Bande Anzahl Artik{ Bezug Nachba | % Bezug zu

resp. Jahrgang schaft Nachbarschg
oder Hefte i.w.S.

Buchreihe AK Geographisch 24 101 37 36,6

Handelsforschung (:2096)

Die Erde (20€2016) 17 337 2 0,6

Erdkude (2002016) 17 375 2 0,5

IJRDM (2068017) 142 692 46 6,6

Journal of Retailing (JR) (20 50 444 5 11

2017)

JRCS (2068017) 75 943 39 4,1

Raumforschung und Radmo 96 603 7 1,2

nung (206R017)

RRDCR (202916) 59 348 25 7,2

Standort (20€017) 68 333 5 15

Zeitschrift fur Wirtschaftsged 23 267 1 0,4

phie (2062016)

Gesamt 4.443 169 3,8

Quelle: Inhaltsverzeichnisse der Bande und Zeitschriften, Airssmnging
(IJRDM: International Journal of Retail & Distribution Mal@8muorial of Retailing and Consumer Services
RRDCR: International Review of Retail, Distribution and Consumer Research
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Buchreihe AK Geographische Handelsforschung
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AbbldundL: Artikelanzahl mit Nahversorgerbezug im zeitlichen Verlauf fir die Buchreihe des AK Geographisc
Handelsforschung 12086
Quelle: Literaturauswertung gemaf Tab. 1 und Tab. 2

Damit wird deutlich, dass die hier ausgewerteten
darstellen, gleichwohl nur einen Ausschnitt der aktuellsten wissenschaftlichen Diskmssidahzem

sorgung reprasentieren. Hierfiir wurden alle Hefte und Béande der letzten 12 bis 17THhr gesichtet (
fasst wurde die Anzahl Avollern Artikel je Heft
zum Thema Nahversogyin prozentualer Gewichtung zum Gesamtkorpus zu berechnen, sondern auch dere
Entwicklung Uber die Zeit, d. h. nimmt die Bedeutung dieser Thematik in jingerer Zeit zu, bleibt sie gleich
und welche Foren stellen sich dem Thema Nahversorguageimr besan Ma Ce ? Hi er f ¢r  wi
berticksichtigt, die in den Artikeln selbst zur Verfiigung gestellt wurden bzw. wurden erganzt mit Stichworter
den Arti kel ¢berschriften. I m seltenstemmershaepl | t au
neighbourhood shopping, convenience store) so ostentativ im Titel der Verdffentlichung oder als keyword
At agi auf, dass man hieraus bereits schlieCen k-
Deshalb mussten intweir en F21 1 en di e abstracts gesichtet wun
des Artikels bestmdglich (subjektiv) widerspiegeln. Die Nahe des Artikels zum Thema Nahversorgung wurd
unterstellt, wo der Bezug auf Lebensmittel, Nahrwugsrritietheprodukte in unterschiedlichen regionalen
Kontexten, Vermarktungskonzepten und Betriebsformaten aus der Sicht von Konsumenteng-Anbietern odel
duzenten immanent schieb. Z ei gt , dass 234 verschi edgesateAt ags f
interdisziplindre Vernetzung von Nahversorgung mit anderen KriterieruddrNtakdaiggforschung auf,

di e i n ei ngeographischen Betrachtungsweise Keine Aquivalenz fanden; jedbThakern
ferpotenzial fur das eigeahfn der Auseinandersetzung um Nahversorgung bereithalten. Um die Diskussior

iSber einzel ne A}agsﬁ hinaus zu erl eicht eren, wur d
fasstTab. 2 . Um fid iveo nAtdaegust s ¢ h e n ullendvergercigeh zuskanmes, prurderc diei g e r
summari sch als englischsprachige Atagsfi analysi e
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Journal of Retailing and Consumer Services
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Abbldung@: Artikelanzahl mit Nahversorgerbezug im zeitlichen Verlauf fir die Zeitsci2tfLJRCS 2005
Quelle: Literaturauswertung geman Tab. 1 und Tab. 2

Tatele2: Anzahl und Typisierung gesetzter AtagsHi

Anzahl 4 Typisierung Gesamtnenn Farbdarstellung
64 Anbieter_Strategie 193 Lila
33 Betriebsformat 129 Grasgrin
16 Demographie 36 Dunkelgriin
20 governance 63 Rot
29 Kundenverhalten 144 Orang
5 Methode 21 Hellbraun
33 Region 134 Hellblau
34 Standort 101 Dunkelblau
234 Gesamt 821
Quell e: Auswertung aller Arti kel nach vorgegeben

(sofern nicht vorgegebeigene Auswertung

Die volisindigen Inhaltsverzeichnisse der analysierten Zeitschriften wurden der Elektronischen Zeitschriftent
othek der Universitdt Regensburg enthommen oder aber den Internetseiten z. B. von ERDE oder Erdkunds
Buchreihe des AK Einzelhandel lag in gedfoicktzur Auswertung vor.

3.3 MethodiR: Burgergesprache zur Selbsteinschatzung von Nahversorgung

Als Erganzung zum wissenschaftlichen Diskurs um sog. Nahversorgung wurden im Herbst 2017 44 Birger
und Burger in Fokusgruppengesprachen gebspemtanes Verstdndnis bzw. ihre Assoziatioren zu (L
bensmittgNahversorgung in etwa 10 Minuten individuell und schriftlich zu fixieren, sei es als vollstandige S¢
oder als Stichwortsammlung. Die Probanden stammen aus neun landlichen GemgditulstieiSshtiewi

in einer bewussten Auswahl von Seiten der lokalen Blrgermeisterinnen und Blrgermeisteii-flr ein bis zu
stiindiges Gruppengesprach eingeladen wurden. Alle Fallgemeinden wurden als Beispiele fir die Situatiot
die Entwicklung landlidiedrensmittelnahversorgung im Rahmen eifejBl& zum Thema food deserts
identifiziert, weil sie entweder keinen eigenen Laden mehr vorhielten, erst vor kurzem (liber das letzte Jaht
letzte Einkaufsmaoglichkeit verloren haben oder der vedumbemem standigen Rettungsdiskurs unte

liegt. Entsprechend sensibilisiert sollten die Probanden sein, sich der Grundthematik Einkaufen und Lebens
zu stellen und ihre alltédglichen Erfahrungen in Form von Schwerpunktfragen selbstBiaidgéorenend in

mit den anderen Gesprachsteilnehmern zu aul3ern. Das Selbstverstandnis von Nahversorgemng (und noch |
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einflusst von anderen Probanden und der Diskussionsleitung) war dahingehend die Einleitung fur ein b
angelegtes Gesprach zum Einkauébensmitteln. Den Probanden war vorab bewusst, um welche Thematik
es ging. Die Kandidaten entstammen allen Altersgruppen und unterschiedlicher sozialer Herkunft. Ein stati
relevanter Anspruch auf Reprasentativitéat war damit nicht verbunegndigi®amabreite an Kriterien und

deren Schwerpunktbildung oder aber die Begrenztheit an Assoziationen zu einem alltaglichen Themenfe
identifizieren, das als Grunddaseinsfunktgi on AVe
téglich entscheidend mitsteuert. Immanent ahnliche Synonyme oder unterschiedliche Schreibweisen wu
demselben Assoziationstyp zugeordnet. Das Ergebnis ist dahingehend erniichternd, dass zwei Probander
einziges Kriterium benennen konnten, was Namgefsorsie im Allgemeinen oder Personlichen bedeutet
bzw. ausmacht.

4 Vernetztes Wissen

Neuere Software erm°glicht es, Atagsid und Assozi
zu charakterisieren, sondern ihre vollstandigendgeun&tzeinander graphisch aufzubereiten, was mit einer
manuellen Kartographie nicht leistbar ist. In unserem Fall werden jeweils die Ausgangsquellen (Zeitschr
Fallgemeinden) mit den Einzelkriteriezizt. Andere Vernetzung®n z. v o n  dirtarsder ®der vannt e r
Altersgruppen zu Kriterien der Nahversorgung sind vorstellbar, werden hier jedoch nicht analysiert. Ziel i
herauszufinden, ob und worin sich die {Aiesgamgsquellen in ihrer Diskussion zu Nahversorgung unte
scheiden, wo sie &enpunkte gegeniiber anderen Quellen setzen, wo sich ein Nischenverstandnis abzeichne
wo es Schnittmengen zu anderen Quellen gibt. Lassen sich hieraus innovative Themenfelder von der eine
anderen Quellengruppe erkennen? Analog ist die Vorgdiememdisebanden der einzelnen Gemeinden,

wo die Ursprungsgemeinde jeweils mit allen und teils wiederholenden Assoziationen zu Nahversorgung ve
wird. Auch hier mégen sich die Einschatzungen der Probanden teils Uberschneiden, sich efiganzen oder aus
renzieren. Alle Atagsfi bzw. Assoziationemnm fl i eCEe
bewirtschaft zeigen, dass bereits bei einer verg
die Probanden an die GrenzerAimngortmaoglichkeiten geraten. Auch in unserem Fall wurden die Probanden
nicht danach gefragt, ob und in welcher Rangfolge Kriterien eine Rolle spielten.

1¢
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Abbldungd : At agsfi in Artikeln mit Nahversorgerbezug
Quelle: Literaturausweg gemaf Tab. 1 und Tab. 2; Darstellung tber Software Gephi092

Anhand von (unterschiedlich grof3en) Knoten oder Punkten, von (unterschiedlich grof3en) ikanten oder Ve
dungslinien und von Farben wird das System der Vernetzung in seiner voll$&xitdiganfierajyt.

Knden oder Kanten kdénnen Softysteanbedingt unterschiedlich definiert werden. In uhspiegelEele
Kantenbreite,hd.die Verbindungslinie zwischen Knoten, die Haufigkeit gleidtrestééNet@mingen

wider. Die Anzaldigher Nennungen vergrof3ert somit nicht die Knoten, sondern nur die Kanten. Die Gré3e d
Knoten ergibt sich hingegen durch die Anzahl unterschiedlicher Kriterien (resp. anderer Knoten), die in ¢
Knoten einmiinden, weshalb ein Knoten gegeniiberraderenK Az entr al er @ wi r d. D
nander ist ndmear, sodass selbst Einzelnennungen gegenuber Vielfachnennungen dargestellt werden kénn
Uber Farben lasst sich die innere Nahe von Knoten und Kanten zueinander in Form vbenQBstern darste
rechnung von Modularitéat als Algorithmus zur c@rkannitgg), sodass man einander trennende Assozi
tionsgruppen einerseits oder aber Verschreiidgmlichkeitsmuster andererseits aus urspriinglich unte
schiedlichen Quellengruppen erkkanenFragen, warum sich Quellengruppen unterschiedlich oder gleich
verhalten, sind tber die Anwendung der Software Gephi nicht zu |6sen. Deren Datenaufbegeitung und Visl
rung machen es jedoch erstmals Gberhaupt moglich, Auffalligkeiten zliarkentezfragen.
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Ablildungt : ATagsi aus Artikeln mit Nahversorgerbezug
buchak=Buchreihe AK Geographische Handelsforschung; Erde=Die Erde; irjldm=International Journal of Re
Distribution Management; jor=JournBktafling; jrcs=Journal of Retailing and Consumer Services;
Raumf=Raumforschung und Raumordnung; RRDCR=International Review of Retail, Distribution and Cons
Research; ztschrw=Zeitschrift fir Wirtschaftsgeographie

Quelle: Literaturauswertung gemaB dradb Tab. 2; Darstellung tber Software Gephi092

5 Ergebnisse und Ausblick

a) In den einschlagigen deutschen Fachzeitschriften spielt die Thematik Nahversorgung im weiteren Si
keine Rolle. Von 979 Artikeln aus Erde, Erdkunde oder Zeitschrift S§eMyrapbimftiber die
letzten 17 Jahre entfielen nur funf Veroffentlichungen auf den Bereich Einzelhandel/Nahversorgung
seine engeren Synonyma. Dem groReren Anwenderbezug der Zeitschriften Raumfarschung und Ra
ordnung sowie Standort sei es gesattakdatn selben Zeitraum 12 Artikel (von 936) zurakernthem
tik erschienefidb. 1 Einerseits mag es daran liegen, dass die Anzahl und Dichte deltscher Einze
handelsforscher Gberschaubar grof} ist, andererseits daran, dass Handelsgeographie im Rahmen
Witschaftsgeographie eher eine Marginalie darstellt, die keinend I8shemrpunkthefte ausz
fullen vermag. Eine Themensattigung ist nach den vorgestellten Zahlen gleichwohl ausgeschlossen.
auffallige Haufung von Artikeln in der AK Buchreiheuthielchtldss sich ein Nischenprodukt zu
den Fachzeitschriften eréffnet hat. Die Frage bleibt unbeantwortet, ob sich hierdurch auch die Einga
gegenliber Fachzeitschriften und die Ergebnisstreuung verrirdst haben (
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b) Die internationalen und ist@plinar ausgerichteten Zeitschriften JR, JRCS, IJRDM und RRDCR sind

profilierte Fachzeitschriften der Handelsforschung in ihrer gesamten Breite. Selbst hier zeigt sich, ©
sich in einer Zeitschrift wie JR die Thematik Nahversorgung nur in eiReozenihAtier Artikel
widerspiegelt. Einerseits macht es deutlich, wie unerschopflich groR die Fragestellungen innerhalb
Handelsforschung sind, andererseits die Begrenztheit raumbezogener Betrachtungen, sich mit inno
ven Konzeptionen, Theoriethaden und Empirik gegenuber Wettbewerbern in wissenschaftlichen
Zeitschriftesurchzusetzeflb. 2

Umso wichtiger ist es, den Diskurs um Nahversorgung mit anderen Kriterien zukunftsweisend zu kol

nieren, um damit neue Fragen aufzudblde®jibtd en v ol | st @ndi gen | ber bl
die in Artikeln mit Nahversorgungsbezug relevaAblvaene i gt , wi e sich di e
schiedenen Zeitschriften auffallig ausi-di ffere
fangfA anderer Kriterien gewesen, weil Raumbezu

Perspektive erfolgt. Vielmehr handelt es sich oft um Artikel zu Anbietern und deren1Strategien, zu k
denverhalten und Methoden demographischer Segmientieruhgg r e n  Kont ext ARau
sorgungfi neues pr2gendes Gewi cht erhalten k?@©
die Diskussion um sog. food deserts, in der sozialokologische Auffélligkeiten nach Ahler, Armut oder
nischer Zugehoegkmit der Frage nach angemessener Nahversorgung kombiniert werden oder abel
uber eine Sortimentsvielfak, r k unf t und Produkti onsbedingunge
postuliert und hinterfragt wird. Vor allemaytsche Untersuchungend Raumbezige-Ei
zugsbereiche, Konzentration und Entleerung, Komplexitat und Monotonie von Einzelhandelsstruktt
auf einer Mesand Makroebene visualisieren, die in der Handelsforschung bisher riur geringe Au
merksamkeit erfahren haben. Erstenssigfrdie Humangeographie selbst aus dem Klischee, dass
GIS nur naturwissenschaftliche big data verarbeiten kbnnte. Zweitens erdffnet sich bierdurch eine i
vative methodische Nische mit urséchlich geographischerAbkpditisedie sich qualitati

gquantitative und zeitlich vergleichende Daten einbinden lassen, ohne dabei auf der technisc
deskriptiven Ebene von Standortgutachtern st
zeitlicher und entfernungsbezogener Erreichbarkeit songNagweurs Planung und Politik kdnnen

in GIS systemimmanent simuliert und im vollstdndigen Netz von Anbietern variiert werden. Das Pote
al von MedienquellenYwaTubé z. B. bei der Selbstdarstellung von Dorfladen (im Abdteich zur fa
tischen Bedeuguim Einkaufsgeschelieajler lexikometrischer Auswertungen schriftlicher Quellen

zur (kritischen resp. ganzlich unkritischen) Auseinandersetzung mit Nahversorgumg ist nicht aus
schopft.
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Abbldund: Nahversorgung in der Wahrnehmung landlicheurigevolker
Quelle: GruppengespratimsENR017; Gemeinden Borm, Heidmihlen, Probsteierhagen, Géizow, Dann
werk, Stolk, Kosel, Tetenhusen, Grol3 Rheide; Darstellung lGber Software Gephi092

d)

Ein neueres Themenfeld ergibt sich auch aus der Kombination vounmgbnafttandel resp.
Nahversorgung, aus der sich Fragen ableiten: 1. Welche Akteursgruppen wie lokalegd?olitik, Blirgerg
pen und Einzelhé&ndlerblndnisse, Gutachterbiiros und lokale Medien férdern oder verhindern Nah
sorgung? 2. Wie relevant ist das Thdniekaler Ebene, und wer treibt diese Thematik an oder
bremst sie aus? 3. Welche planerische und politische Weitsicht wird in diese Thematik Uber den
triebswirtschaftlichen Tageserfolg eines Ladens hinaus investiert? 4. Inwieweit tragen die gatekee
der Einzelhandelsplanung dazu bei, die Vielfalt an Betriebsformaten immer weiter auszudiinnen, und
wird AN2hed damit neu definiert und zumutbar ?

Erst aufwendige Perzeptionsanalysen kdénnen zeigen, was die eigentlichen Menschen vor Ort mit
Begrifflitkeit und dem Anspruch an Nahversorgung vékbmdeiEikenntnisse kénnen sein: 1.

Die Bev°l kerung verdr2angt das Thema (Aes i st
AVerliererfi sog. ver wundb a imenobileGAlterqy Areme). 2.uDiet e r s
Bevolkerung assoziiert Strukturen, Inhalte, Standorttypen oder alternative Angebotsformen, die nichi
der Agenda der Planung stehen. Blabetream der Bevolkerung entfernt sich in seindér Wahrne
mung (und faktischem Eiauf sver hal t en?) i mmer mehr von de
definiert Nahe neu im Sinne von Versorgungssicherheit, Verfiigbarkeit, Nahe zum PC und onli



