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Zusammenfassung Die politische Instrumentalisierung
der Stadtplanung ist ein in der gegenwértigen Planungs-
wissenschaft nur wenig beachtetes Feld. Die Vorstellung
einer Stadtplanung als unvoreingenommenes und rationa-
les Instrument der Verwaltung zum rdumlichen Ausgleich
und zur Verbesserung von Lebensbedingungen wird in
jingster Zeit zunehmend durch kritische Positionen in Be-
zug auf die gesellschaftliche Rolle der Stadtplanung, ihre
Kontextgebundenheit, ihre Legitimation, ihren Auftrag und
damit auch ihren Beziigen zu privaten Interessen und poli-
tischer ebenso wie dkonomischer Macht ergédnzt. Jerusalem
als Hauptstadt Israels kann als ein prototypisches Beispiel
fiir die politische Instrumentalisierung der Stadtplanung
dienen. Der Beitrag nimmt eine skalare Betrachtung der
politischen Folgen stadtplanerischen Handelns in Jeru-
salem vor und analysiert die wechselseitigen Relationen
zwischen lokalen, nationalen und geostrategischen Inter-
essen und Interventionen, die in den Praxen der relevan-
ten Akteure ihren Ausdruck finden. Der Aufsatz kommt
auf der Grundlage postkolonialer Geographien und per-
formanztheoretischer Ansédtze zu dem Ergebnis, dass die
Jerusalemer Stadtplanung als politisches Instrument einen
bedeutenden Anteil an der zu beobachtenden performati-
ven Implementierung geographischer Imaginationen von
Jerusalem als vereinigte Hauptstadt des Staates Israel und
Symbol der jiidischen Nation aufweist. Damit fungiert die
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Jerusalemer Stadtplanung als ein aktiver Agent der Durch-
setzung hegemonialer politischer Interessen, die weit iiber
den lokalrdumlichen Kontext (Ost)Jerusalems hinausgehen.

Schliisselworter Politische Stadtplanung - Jerusalem -
Geographische Imaginationen - Performanztheorie -
Nahostkonflikt - Skalare Geographie

Marking Politics Through Urban Planning:
On the Performative Role of Planning
Tools in Contested Terrain—The Case of Jerusalem

Abstract The utilization of urban planning practices for
political purposes has become an issue of planning the-
ory in the last decades. Until the 1970s town planning
was considered to be a neutral and rational instrument
for the purpose of spatial regulation and administration
as well as the general improvement of living conditions.
Only recently with the rise of communicative planning
theory this perspective has been complemented by critical
perceptions of the political and ideological role of plan-
ning practices within society, their context-dependence,
legitimization, normative purposes and also its interlink-
ages to individual aims as well as political and economic
power. Jerusalem, the (partly occupied) capital of Israel,
is a prototypic example of the utilization of urban plan-
ning for (even geo) political ends. This article is based
on qualitative fieldwork and aims to scrutinize the scalar
political consequences of various urban planning practices
in Jerusalem. We undertake an analysis of the reciprocal
relations of local, national, and geostrategic interests as
well as the resulting actions by the relevant stakeholders.
Theoretically informed by postcolonial geographies and
performative approaches the paper concludes, that urban
planning in Jerusalem is a highly political instrument that
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is strongly involved in the performative implementations
of particular geographic imaginations of Jerusalem as a
united capital of the state of Israel and historic as well as
religious symbol of the Jewish nation. Hence urban plan-
ning in Jerusalem is an active element in the enforcement
of hegemonic political interests which reach beyond the
local context of Eastern Jerusalem.

Keywords Urban planning - Politics - Jerusalem -
Geographic imaginations - Performance -
Arab-Israeli conflict - Politics of scale

1 Einleitung

Wihrend Stadtpolitik traditionell mit Fragen der Macht,
Verteilung und Interessengeleitetheit verbunden ist (vgl.
HauBermann/Lépple/Siebel 2008: 339), galt Stadtpla-
nung bis in die frithen 70er Jahre hinein als vorwiegend
rationale und ingenieurstechnische Intervention im stadti-
schen Raum. Gerade in demokratisch organisierten Gesell-
schaften zielte das Handeln der lokalen Administration in
Ausiibung des parlamentarischen Willens darauf — so das
Selbstbild traditioneller Planung —, dem Allgemeinwohl
zu dienen. Die Orientierung am Gemeinwesen und damit
an einem vermeintlich rationalen, tibergeordneten Nutzen
planerischer MaBlnahmen waren wesentliches Motiv und
Zielgrofle planerischen Handelns. Dieses urspriinglich
szientifisch-zweckrationale Planungsmodell hat Diskussio-
nen zu Machtfragen und der Instrumentalisierbarkeit der
Planung fiir andere Zwecke lange Zeit von sich aus quasi
ausgeschlossen (vgl. Reuter 2004). Vielmehr galt der Planer
als Ingenieur und Techniker, der sich auf wissenschaftliche
Analysen stiitzt und dem rationaleren Argument folgt oder
dieses présentiert. Die Polarisierung der Aufgabenteilung
zwischen einer rationalen, neutralen Planung auf der einen
Seite, in der Fachleute sachliche Belange abwégen und ent-
scheiden, und einer normativen Stadtpolitik auf der anderen
Seite, die im Parlament Interessenkonflikte diskutiert und in
der Regierungsarbeit auf Basis von Mehrheiten entscheidet,
hat das Selbstverstindnis vieler Generationen von Planern
in den westlichen Landern geprégt (vgl. Albers/Papageorgi-
ou-Venetas 1984).

Erst langsam setzte seit den 70er Jahren nach dem Ende
der Planungseuphorie ecine Debatte ein um die gesell-
schaftliche Rolle der Stadtplanung, ihre Kontextgebunden-
heit, ihre Legitimation, ihren Auftrag und damit auch ihre
Beziige zu privaten Interessen und politischer ebenso wie
Okonomischer Macht. Insbesondere seit den frithen 90er
Jahren hat sich durch die Erweiterung der Planungsinstru-
mente und die Wende hin zu einer kommunikativen, auf
Moderation basierenden Planung das Selbstbild der Planer
grundlegend gewandelt (Helbrecht 1994; Selle 1994). So
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fiihrt Deike Peters in ihrer Analyse des aktuellen Stands
der Planungstheorie aus: ,,Die wichtigste Wandlung der
planungstheoretischen Zunft seit ihren Anfingen in der
Mitte des 20. Jahrhunderts bis ins aktuelle frithe 21. Jahr-
hundert ist sicherlich die Reifung von einer vornehmlich
technokratisch verstandenen Wissenschaft ... hin zu einem
mehrheitlich  interpretativ-kommunikativ ~ verstandenen
Forschungszweig™ (Peters 2004: 5). Uwe Altrock, Simon
Giintner und Corinna Kennel sprechen von einer ,,nach-
rationalistischen Planungswelt™ (Altrock/Glintner/Kennel
2004: 189). Diese sei gekennzeichnet durch die Anerken-
nung der Verflochtenheit privater und 6ffentlicher Akteure
ebenso wie Interessen, weshalb die neuen kooperativen
Steuerungsformen zumeist unter dem Begriff der Gover-
nance oder der ,,Urban-Regime*-Theorie konzeptionalisiert
werden (vgl. Fiirst 2007; HauBermann/Lapple/Siebel 2008;
Helbrecht 2009; Streich 2011).

In diesem Beitrag untersuchen wir die politische Instru-
mentalisierbarkeit der Stadtplanung fiir politische, zu Teilen
nationale und geopolitische Zwecke. Ziel unseres Beitrages
ist es, die tatsdchlichen Wirkungsweisen und moglichen
Performativa der Planung als politischem Machtinstrument
vertieft zu untersuchen. Denn wihrend es inzwischen aus-
gereifte planungstheoretische Reflektionen zu den Heraus-
forderungen einer Stadtplanung als Moderation im Spielfeld
unterschiedlicher privater oder 6konomischer Interessen
gibt, wird in der Planerzunft noch kaum iber eine direkte
Instrumentalisierung von Stadtplanung fiir Zwecke staatli-
cher Machtausiibung diskutiert. Zwar bestehen zahlreiche
Arbeiten, die sich mit einzelnen Aspekten der Wechselwir-
kungen zwischen Stadtplanung und Politik befassen. Diese
betreffen bspw. die Rolle der Politikberatung in der Stadt-
entwicklung (Pahl-Weber 2011; Sinz 2011), den ungleichen
6konomischen Nutzen von Stadtplanung fiir verschiedene
Teile der Bevolkerung (Emmi/Santigosa 1989), ihren Miss-
brauch zwecks der Legitimierung von sozialer Kontrolle
(Aguilar 1987) oder die kleinrdumliche Umsetzung diskri-
minierender Ideologien wie der Rassentrennung (Christo-
pher 1987). Eine Gesamtbetrachtung von Stadtplanung als
Fortsetzung der ,,Politik mit anderen Mitteln‘ bleibt jedoch
aus. Die spezifische, umfassende Verbindung von Planung
und offizieller, staatlicher Politik ist weitgehend aus dem
Blickfeld wissenschaftlicher Diskussionen geriickt. Dies
geschieht unseres Erachtens zu Unrecht. Denn sowohl eine
szientifische wie auch eine post-szientifische Planungs-
politik bleiben als staatliches, biirokratisches Handeln stets
direkt eingebunden in politische Prozesse der Reprisenta-
tion, Verteilung, Dominanz und Machtausiibung — bis hin
zur Okkupation.

Wir wihlen deshalb in diesem Beitrag ein sprechendes
Beispiel, das in der Planungsliteratur schon des Ofteren als
Fallstudie fiir mogliche Wechselverhiltnisse von Stadtpla-
nung und Politik verwendet wurde: Jerusalem (vgl. Brik
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1996; Altrock 1998; Rubin 2011). Mit einem neuen theo-
retisch informierten Blick, unter anderem angeregt durch
Denkweisen postkolonialer Geographien und Ansétze der
Performanztheorie, fragen wir nach den Wirkungsweisen
der Stadtplanung in Jerusalem als politischem Instrument
der Macht. Der in performanztheoretischen Ansétzen und
in unserer Analyse der Jerusalemer Stadtplanung zentrale
Begriff des Performativen (vgl. z. B. Schechner 1998;
Schumacher 2002; Fischer-Lichte 2004; Butler 20006)
bringt die Tatsache zum Ausdruck, dass Zeichen, Zeichen-
gebrauch und die Effekte menschlicher korperlicher Pré-
senz iiber ihre beschreibende Dimension hinaus faktische
Effekte aufweisen, die manifeste Verdnderungen bewirken
(Winkler 2004: 39). Wir verwenden dariiber hinaus den
Begriff ,,politische Stadtplanung®, um anhand der Jeru-
salemer Situation eine Systematisierung der Formen der
Inanspruchnahme planerischer Instrumente fiir politische
Zwecke aufzuzeigen. Hierbei geht es uns zentral um eine
skalare Betrachtung der politischen Folgen stadtplaneri-
schen Handelns. Die wechselseitigen Relationen zwischen
lokalen, nationalen und geostrategischen Mafistabsebenen,
Interessen und Interventionen werden in diesem Beitrag
anhand der Hauptstadt Israels als Fallstudie analysiert.
Diese starke Verflechtung von Stadtplanung und Politik
und die damit ausgepragte (geo)politische Bedeutung von
Stadtplanung lassen sich am Beispiel Jerusalem besonders
augenfillig argumentieren. Aufgrund der besonderen his-
torischen Umsténde und kulturellen Bedeutung der Stadt
sowie sich daraus ergebender Polarisation stellt Jerusalem
innerhalb des westlich-demokratisch gepriagten Diskurses
im Hinblick auf Stadtplanung zweifellos einen Sonderfall
dar. Gleichzeitig entfaltet erst dieses Szenario, trotz einer
konstitutionell erkldrten Allgemeindienlichkeit der Politik,
das Potenzial zu einer asymmetrisch wirkenden Instrumen-
talisierung von Stadtplanung.

Insbesondere durch die Anwendung theoretischer
Ansitze aus der neuen Kulturgeographie kann eine Ana-
lyse der durchdringenden (geo)politischen Wirkungswei-
sen der Stadtplanung auf unterschiedlichen rdumlichen
MafBstabsebenen gelingen. Hierzu greifen wir konzep-
tionell unter anderem auf die von Derek Gregory (1994)
in Anlehnung an David Harvey entwickelte Konzeption
der geographischen Imagination zuriick. Untersucht man
gesellschaftliche Effekte der Stadtplanung mit kulturgeo-
graphischen Ansétzen, so wird sichtbar, welch auffilliges
gesellschaftliches Machtpotenzial stadtplanerische Hand-
lungsweisen bergen. Am Ende dieses Aufsatzes soll deut-
lich geworden sein, dass Stadtplanung bei entsprechenden
Rahmenbedingungen und dem vorhandenen Willen zu
ihrer diesbeziiglichen Vereinnahmung enormes politisches
Potenzial aufweist. Dabei basiert — wie in diesem Bei-
trag gezeigt wird — die Wirkungsmacht der Stadtplanung
als politischem Instrument v. a. auf der gesellschaftlichen

Bedeutung von Raumproduktionen und geographischen
Imaginationen. Mittels stadtplanerischer Mainahmen wie
Stralenbahn- und Wohnungsbau, Infrastrukturprojekte
oder Stadtraum-Madblierung werden ganz spezifische, z. T.
religios motivierte Raumvorstellungen in das physische
Stadtbild Jerusalems eingeschrieben. Dieser Einschrei-
bungsprozess verdndert nicht nur die Physis der Stadt,
er schafft in einem iterativen, performativen Prozess ein
Jerusalem als stadtplanerisches Produkt einer spezifischen
Raumimagination.

Zur Darstellung dieses Sachverhaltes wird das Fall-
beispiel israelischer Stadtplanung in Ostjerusalem heran-
gezogen. In diesem politisch nach wie vor umstrittenen
Territorium findet eine Instrumentalisierung stadtplaneri-
scher MaBnahmen zur Konsolidierung der israelischen Kon-
trolle iiber das Stadtgebiet statt. Uber dieses Ziel sowie die
damit einhergehenden Bestrebungen der Gestaltung einer
israclischen Hauptstadt mit entsprechend dominierendem
jidischem Charakter ist in der Literatur weitgehend Einig-
keit vorzufinden (u. a. Dumper 1996; Khamaisi 1997; Klein
1999; Bollens 2000). Weitere Standardwerke, die sich mit
dieser Thematik ausfiihrlich auseinandersetzen, sind Weiz-
man (2007) und Gordon (2008).

In diesem Aufsatz greifen wir auf diese Literatur zuriick
und gehen iiber diese hinaus auf der Basis von Dokumen-
tenrecherchen und acht qualitativen Experteninterviews
im Herbst 2010. Die Expertengesprache wurden mit
israelischen und paldstinensischen Repridsentanten aus
den Bereichen Politik, Medien und Forschung gefiihrt,
um ein moglichst umfassendes Bild der Situation einzu-
fangen. Da Vertreter der israelischen Seite sich oftmals
dem Interview verweigerten und stattdessen auf offizielle
Regierungsdokumente verwiesen, wurden fiinf von acht
Interviews mit Palédstinensern gefiihrt. Um mehr Informa-
tionen iiber die israelischen Motive, Taktiken und Strate-
gien zu erhalten, wurden offizielle Regierungsdokumente
ausgewertet.!

Im Folgenden werden die Grundziige einer ,,politi-
schen Stadtplanung®™ am Beispiel Ostjerusalems dargestellt
(Kap. 2). Wir verwenden den Terminus ,,politische Stadtpla-
nung® bewusst, um sprachlich explizit auf die normativen
Beziige planerischen Handelns zu verweisen. Abschlielend
(Kap. 3) findet eine kulturgeographische Deutung des empi-
rischen Materials mit Hilfe postkolonialer und performanz-
theoretischer Ansitze statt. Hier wird die Wirkungsweise
politischer Stadtplanung in Jerusalem als performativer
politischer Prozess in Jerusalem interpretiert.

! Bei der Referenzierung der Interviews werden das Kiirzel Int. sowie,
zwecks Anonymisierung, die Initialen der entsprechenden Gespréchs-
partner angefiihrt.
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Abb. 1 Territoriale Entwick-
lung Israels. (Quelle: Israel
Ministry of Foreign Affairs
(2011), Bearbeitung: Peter Van
Gielle Ruppe)
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2 Politische Stadtplanung in Jerusalem
2.1 Historischer Kontext

Im Jahr 1947 legten die Vereinten Nationen (United Nations
— UN) ihren Teilungsplan fiir das Mandatsgebiet Paldstina
vor, der das Territorium zwischen der zugewanderten jiidi-
schen und der autochthonen paléstinensischen Bevolkerung
aufteilte. Aufgrund der besonderen Bedeutung Jerusalems
flir beide Parteien, beschloss die Resolution 181 (1947: Part
IIT) der UN-Generalversammlung einen Kompromiss. Die
Stadt sollte demnach den Sonderstatus eines Corpus sepa-
ratum unter internationaler Verwaltung innehaben (vgl.
Abb. 1), der wiederum von einem lokalen Gesetzgeber-
rat, zusammengestellt durch Verhéltniswahlen der Stadt-
bewohner, regiert werden wiirde. Ziel war es, den Zugang
zur Stadt mit ihren heiligen Stétten sowie ihre Nutzung als
Handels- und Lebensraum fiir die Biirger beider Staaten frei
und gleichberechtigt zu regeln.

Obwohl die Vertreter des zukiinftigen Staates Israel den
Vorschlag akzeptierten, wurde er nicht in die Tat umgesetzt,
da sich das ,,Hohe Arabische Komitee* — als vorstaatliche
Vertretung der Palédstinenser — dagegen aussprach. Mas-
siven Riickhalt hierfiir fand es bei den Regierungen der
umliegenden, arabisch geprdgten Staaten, die unmittel-
bar nach Ausruf der Unabhingigkeit Israels am 14. Mai
1948 mit Kriegserkldrungen reagierten. Der Paléstinakrieg
endete im Juli 1949 mit einem militdrischen Sieg Israels und
brachte im Vergleich zum urspriinglichen UN-Teilungsplan
enorme territoriale Gewinne. Israel erhielt unter anderem
den westlichen Teil des Jerusalemer Stadtgebiets, wahrend
der ostliche Teil Jerusalems sowie das heutige Westjordan-
land unter die Kontrolle Jordaniens gelangten. Abbildung 1
verdeutlicht diese territoriale Entwicklung. Trotz erneut
vorausgehender Versuche der UN, den Teilungsplan umzu-
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setzen, wurde 1952 die Anwendung israelischen Rechts in
Westjerusalem von der internationalen Staatengemeinschaft
akzeptiert (Israel Ministry of Foreign Affairs 1999).

Fiir eine Dauer von 19 Jahren war Jerusalem durch einen
sogenannten Todesstreifen geteilt. Der militérische Erfolg
Israels im Sechstagekrieg 1967 erlaubte die Besetzung Ost-
jerusalems sowie des Westjordanlands. Die Zusammenset-
zung der Bevdlkerung in beiden Stadthilften Jerusalems
war zu dieser Zeit jeweils ethnisch homogen. Wihrend
Westjerusalem groBtenteils von jlidischen Israelis bewohnt
wurde, bestand die Population Ostjerusalems fast aus-
schlieBlich aus Paldstinensern.

Unmittelbar nach Kriegsende begann der Staat Israel,
auf die Struktur Ostjerusalems baulich Einfluss zu nehmen,
zundchst in der historischen Altstadt, dann mit dem Bau der
ersten Siedlungen einige Jahre darauf im gesamten Stadtge-
biet (vgl. Abb. 2). Im Jahr 1980 verabschiedete die Knesset
das Jerusalemgesetz und annektierte damit den 6stlichen Teil
der Stadt nach israelischer Rechtslage (Israel Ministry of
Foreign Affairs 1980). Die internationale Anerkennung der
Annexion blieb aus. Wihrend der westliche Teil der Stadt
heute also international anerkannt dem Staat Israel zuge-
hort, ist der Ostliche Teil Jerusalems nach internationaler
Rechtslage weiterhin lediglich von Israel besetzt. Dennoch
untersteht das gesamte Stadtgebiet faktisch der Kontrolle
Israels. Das grofiteils von Paldstinensern bewohnte Ostje-
rusalem fallt damit unter die Zusténdigkeit der israelischen
Stadtverwaltung. Einer endgiiltigen Kldrung des Status
Jerusalems stehen divergierende politische Interessen ent-
gegen, da die paldstinensische Bevolkerung Israel nicht als
Souverdn anerkennt und die Paléstinensischen Autonomie-
behdrden den Ostlichen Teil der Stadt, gemél des urspriing-
lichen Grenzverlaufs zwischen Israel und Jordanien vor
dem Sechstagekrieg, als Hauptstadt eines zukiinftigen
Palastinenserstaates beanspruchen. Die Problematik bei
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Abb. 2 Jerusalem: Stadtgrenzen und Siedlungen. (Quelle: Israel Mi-
nistry of Foreign Affairs (2011), Bearbeitung: Peter Van Gielle Ruppe)

der Kldrung des Status Ostjerusalems umfasst neben poli-
tischen Machtfragen ebenfalls Aspekte der Bedeutung von
religiosen Heiligtiimern und ihrer Verortung. Des Weiteren
lebten im Jahr 2008 als eine Folge der Jerusalemer Stadt-
planung rund 193.000 Israelis in Ostjerusalem (CIA 2011).
Damit hat sich die demographische Situation in der ehemals
rein paldstinensischen Hélfte der Stadt durch die politische
Stadtplanung und -entwicklung gravierend verandert. Den-
noch ist in der Gesamtstadt Jerusalem aus israelischer Per-
spektive eine bedrohliche demographische Entwicklung zu
beobachten.

2.2 Bevdlkerungspolitik durch Stadtplanung:
Baugenehmigungen und Flachennutzungsplanung

Die Paldstinenser Ostjerusalems weisen nicht die im rest-
lichen Staat Israel fiir Araber geltenden vollen Biirgerrechte
auf, verfiigen jedoch iiber ein Wahlrecht auf lokaler Ebene
fiir den Stadtrat. Dieses wird aufgrund einer politischen
Kollektiventscheidung bislang kaum in Anspruch genom-
men, wie folgender Interviewausschnitt erldutert.

You know you are acknowledging the occupation
of Eastern Jerusalem. How can we talk that Eastern
Jerusalem is occupied and always say that occupation

should end and participate the same time. It is a poli-
tical issue. How can you go and vote for the munici-
pality, which is a municipality of the occupation? So,
you can not. (Int. Z. O.)

Die Bevdlkerungszahl der wahlberechtigten Palédstinen-
ser wére im Fall einer Inanspruchnahme ihres Wahlrechts
bereits ausreichend, um einen signifikanten Einfluss auf
die Jerusalemer Stadtpolitik zu nehmen. Weiterhin sind in
Ostjerusalem sowie im gesamten Westjordanland? derzeit
37,3 % der Palastinenser jiinger als 14 Jahre alt, so dass in
den kommenden Jahren zahlreiche potenzielle Wahler hin-
zukommen wiirden (CIA 2011). Somit entsteht fiir Israel in
Anbetracht der demographischen Entwicklung zunehmend
das Risiko des Verlustes an demokratisch legitimierter poli-
tischer Macht in der Stadt. Problematisch aus israelischer
Sicht ist zusdtzlich, dass die Zahl der jiidischen Bevolke-
rung in Jerusalem riicklaufig ist (Yiftachel/Yacobi 2002:
138). Fiir sékulare Juden erscheint Jerusalem aufgrund einer
dominierenden orthodoxen Religionsauslegung, der perma-
nent angespannten politischen Situation sowie der wirt-
schaftlichen Riickstdndigkeit anderen israelischen Stddten
gegeniiber als wenig attraktiv.

Das Bevolkerungswachstum der Paldstinenser Ostjerusa-
lems ist fiir Israel nicht nur ein lokales Problem in der Haupt-
stadt, sondern ebenso auf nationaler Ebene von Bedeutung.
Die eingeschrankten Rechte der paldstinensischen Bevol-
kerung in Ostjerusalem sind in Anbetracht des israelischen
Selbstbildes eines egalitiren Rechtsstaates auch in der
innenpolitischen Situation riskant, denn sie sind lediglich
vor dem Hintergrund einer ausstehenden Klarung der Frage
nach Implementierung eines Paléstinenserstaates und seiner
Ausgestaltung aufrechtzuerhalten. Sollte am Ende dieses
Prozesses Ostjerusalem unter israelischer Kontrolle verblei-
ben, wiirde dies eine Verleihung der vollen Biirgerrechte fiir
die dort lebenden Paldstinenser erfordern und sie somit zur
Teilnahme am nationalen politischen Geschehen berechti-
gen. Weiterhin wiirde es sie bzgl. ihres Status mit den rund
1,2 Mio. Paléstinensern mit israelischer Staatsbiirgerschaft
gleichstellen, die bereits auf eine lange Tradition der Par-
tizipation am nationalen politischen System zuriickblicken
konnen. Bei einer Gesamtbevolkerung von etwa 7,5 Mio.
wiren die 240.000 weiteren Palédstinenser mit israelischer
Staatsbiirgerschaft und deren héheren Geburtenraten lang-
fristig also auch in der nationalen israelischen Politik von
Gewicht (Int. M. M.).

Die Demographie Ostjerusalems weist somit lokale und
nationale politische Konsequenzen auf und ist dariiber hin-
aus entscheidend fiir die Klarung des Status des dstlichen
Stadtgebiets selbst. Die Anspriiche der Paldstinensischen

2 Separate Daten iiber die Altersverteilung der paldstinensischen
Bevdlkerung Ostjerusalems lagen nicht vor.
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Abb. 3 Israelische Siedlung
Har Homa im siidlichen Ostje-
rusalem, 1997 errichtet inmitten
paléstinensischer Nachbar-
schaften. (Fotografie: Peter Van
Gielle Ruppe)

Autonomiebehorden bzgl. Ostjerusalems als Hauptstadt
eines Paléstinenserstaates sind formal lediglich aufgrund
der Anwesenheit einer paldstinensischen Bevolkerung auf-
rechtzuerhalten. Entsprechend wire eine deutliche jiidische
Dominanz im Kontext des Bevdlkerungsverhéltnisses im
Hinblick auf eine internationale Anerkennung der Annexion
durch Israel von grolem Vorteil. Hieraus ergeben sich fiir
die Stadtadministration zwei anzustrebende Effekte auf die
Demographie Jerusalems — eine Zuwanderung jiidischer
sowie eine Abwanderung paléstinensischer Bevolkerung
in Ostjerusalem. An eben dieser Stelle gewinnt eine politi-
sierte oder politische Stadtplanung ihren strategischen Wert
fiir die nationalen Interessen Israels. Yiftachel und Yacobi
(2002: 138) spezifizieren dies:

Two central Israeli strategies have been a massive
construction of an outer-urban ring of Jewish settle-
ments (,satelite neighborhoods*), which now host over
half the Jewish population of the city, and a parallel
containment of all Palestinian development, imple-
mented through housing demolition and the preven-
tion of immigration or population growth in the city.

Der Bau der jiidischen Siedlungen in Ostjerusalem seit den
frithen 70er Jahren folgt der Idee einer forcierten Zuwan-
derung durch das Bereitstellen von attraktivem Wohnraum.
Des Weiteren wurde die zuvor beschriebene demographi-
sche Situation der Stadt in der israelischen Offentlichkeit
als allgemeines Anliegen deklariert, so dass die Beteiligung
an einer jiidischen Besiedlung Ostjerusalems in Teilen der
Gesellschaft als patriotisch und selbstlos erachtet wird (Yif-
tachel/Yacobi 2002: 138). Der Bau der Siedlungen wird
durch eine Reorganisation der Ostjerusalemer Fldchen-
nutzungspldane ermoglicht, die bereits kurze Zeit nach der
Besetzung initiiert wurde und mit einer umfangreichen Ent-
eignung anséssiger Paldstinenser verbunden war. Bei der
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Neuplanung Ostjerusalems wurden zunéchst mit etwa 23,3
Quadratkilometern Land etwa 35 % der Gesamtflache fiir
oftentliche Zwecke konfisziert (Braverman 2007: 339). Auf
diesen Flidchen entstanden seitdem insgesamt 15 israelische
Siedlungen (vgl. Abb. 3) mit rund 60.000 Wohneinheiten
und 193.000 ausschlieBlich jiidischen Bewohnern im Jahr
2008 (Tufakji 2009: 46). Entgegen des rechtlichen Hinter-
grundes der Enteignungen zum 6ffentlichen Nutzen sind die
Siedlungen und die Flachen, auf denen sie sich befinden, im
alltdglichen Leben der Paléstinenser ohne Bedeutung. Wei-
tere 40 % der Flache Ostjerusalems wurde von der Jerusa-
lemer Administration als strategische Reserve, Griinflichen
oder nicht fiir Bebauung freigegebene offentliche Flachen
bestimmt. Nach Abzug der durch die Neuplanung nicht
mehr verfligbaren sowie bereits bebauten Flachen verblei-
ben lediglich 11,2 % Ostjerusalems fiir eine weitere private
Nutzung (Braverman 2007: 340).

Die Schaffung von neuem Wohnraum gestaltet sich fiir
die paldstinensische Bevolkerung Ostjerusalems als schwie-
rig. Neben den durch eine hohe Nachfrage hervorgerufenen
betrachtlichen Grundstiickspreisen fiir das wenige zum Bau
freigegebene Land und einer allgemein problematischen
wirtschaftlichen Situation bestehen behordliche Hinder-
nisse. Jeder Neubau sowie Ausbau bereits bestehender
Gebdude erfordert eine Genehmigung durch israelische
Amtsstellen. Die Kosten der Genehmigungen kénnen dabei
mitunter an die der Bauvorhaben heranreichen (Int. T. B.).
Dariiber hinaus kann es nach Beginn des Legalisierungspro-
zesses eine unbestimmte Zeit dauern, bis eine Genehmigung
zum Bau erteilt wird. In vielen Féllen wird sie letztlich ohne
die Riickerstattung der vorausgegangenen Kosten verwei-
gert. Des Weiteren ist der Legalisierungsprozess mit einer
ausfiihrlichen juristischen Kontrolle der Antragsteller ver-
bunden, was auf Paldstinenser oftmals eine abschreckende
Wirkung austibt (Int. O. N.).
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Tab. 1 Gebédudeabrisse in Ostje-
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Zwischen 1967 und 1999 wurden lediglich 3.000 Bauge-
nehmigungen an Paléstinenser in Jerusalem vergeben. Dies
entspricht ungeféhr einer Wohnflache fiir 25.000 Personen.
In derselben Zeit wuchs die paldstinensische Population in
der Stadt um 112.000 Personen an (Braverman 2007: 339).
Diese Entwicklung stellt die paléstinensische Gemeinde Ost-
jerusalem vor ernsthafte humanitire Probleme. Die durch-
schnittliche Belegung pro Raum betrug im Jahre 1998 in
Ostjerusalem zwei Personen. Rund 23,1 % der Raume waren
mit drei Personen belegt (Arab Studies Society 2004: 21).

Angesichts des Bevolkerungsdrucks und der rechtlichen
Rahmenbedingungen, die eine stetig sinkende Lebensquali-
tit der Paldstinenser in Ostjerusalem bedingen, gewinnt fiir
diese die Vorstellung der Abwanderung in das Westjordan-
land an Attraktivitit. Dies ist zwar mit einer dauerhaften
Aufgabe des Status als Bewohner Jerusalems und all sei-
ner Vorteile verbunden, ermdglicht jedoch in zahlreichen
Belangen ein restriktionsfreieres Leben (Int. T. B.). Die
Baugenehmigungen als stadtplanerisches Instrument wir-
ken folglich als ein Selektionsmechanismus und iiben einen
groBBen Einfluss auf das demographische Verhéltnis in der
Stadt aus.

Eine weitere Wahlmoglichkeit des Umgangs mit
dem Wohnraummangel innerhalb der paldstinensischen
Gemeinde stellt die Errichtung von Gebduden ohne die ent-
sprechenden Genehmigungen dar. Dieses illegale Bauen
umfasst nicht nur ungenehmigten Neubau, sondern auch
den Ausbau bestehender Gebdude sowie die Konstruk-
tion auf nicht dafiir vorgesehenen Flachen. In sédmtlichen
solcher Fille wird das Gebéude (bzw. der Anbau) von der
israelischen Administration als illegal betrachtet, wéhrend
die verantwortlichen Bauherren eine Straftat begehen. Die
Hauserabrisse folgen als politisches Mittel der Stadtpla-
nung konsequent der Linie des restriktiven Umgangs mit
Baugenehmigungen. Sie bewirken die Aufrechterhaltung
des Bevolkerungsdrucks auf die bestehenden, von Palds-
tinensern genutzten Wohneinheiten in Ostjerusalem und
tragen ebenfalls zu dem Effekt einer induzierten Abwande-
rung in das Westjordanland bei. Dariiber hinaus propagie-

ren die Abrisse auf symbolischer Ebene die Autoritdt und
territoriale Dominanz der israclischen Besatzungsmacht
(Braverman 2007: 346). Laut Angaben der Jerusalemer
Stadtverwaltung und des israelischen Innenministeriums
liegen derzeit fiir rund 20.000 bestehende Gebaude, etwa
40 % des paldstinensischen Bestandes in Ostjerusalem, kei-
nerlei Baugenehmigungen vor (Braverman 2007: 353).

Tabelle 1 zeigt die Entwicklung der Gebédudeabrisse
in Ostjerusalem zwischen 1994 und 2006. Es wird unter-
schieden, ob die Abrisse der Verantwortung der Jerusalemer
Stadtverwaltung (JM) oder dem Israelischen Innenministe-
rium (MOI) unterlagen. Erstere ist verantwortlich fiir den
Abriss ungenehmigter Gebédude auf fiir Bebauung vorge-
sehenem Land, wogegen letzteres fiir den Abriss illegaler
Gebiude auf Griinflichen und offenen Flachen verantwort-
lich ist.

Die Statistik enthélt keine Abrisse, die von den Bewoh-
nern selbst vorgenommen wurden. Der Selbstabriss ist oft-
mals eine Kompromisslosung, bei der den Behorden der
Aufwand des Riickbaus erspart bleibt, wihrend die Hausbe-
wohner mit milderen Strafen rechnen kdnnen. Anzumerken
ist weiterhin, dass die Anzahl der abgerissenen Gebédude
ab 2004 abnimmt, die Summe der zerstorten Wohnfliche
dagegen ansteigt. Ab 2005 konzentrieren sich die Abriss-
tatigkeiten verstarkt auf groBere Gebdude. Dies hatte in die-
sen beiden Jahren einen Anstieg der zerstorten Wohnflache
von 9.000 auf 12.000 Quadratmeter zur Folge (Margalit
2006: 7).

Die stadtplanerischen Maflnahmen zur Regulierung des
paldstinensischen Wohnraums in Ostjerusalem fungieren
letztlich als politische Praktiken, um eine Abwanderung der
paléstinensischen Bevolkerung in das Westjordanland zu
forcieren (Klein 2005: 56). Der auf diesem Wege ausgetibte
Druck auf die paldstinensische Bevolkerung Ostjerusalems
konnte jedoch bislang nicht deren natiirliches Bevdlke-
rungswachstum kompensieren, das in Verbindung mit einer
stagnierenden Entwicklung jlidischer Bevolkerung zu einer
kontinuierlichen Verschiebung des Bevolkerungsverhéltnis-
ses zu Gunsten der Paldstinenser gefiihrt hat (Int. O. N.).
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Abb. 4 Blick von der City of
David auf die paléstinensischen
Wohnbauten im Tal Silwan.
Die Tafel als Teil des archéo-
logischen Parks, der ,,City of
David*, verweist auf die alten
Konigsgriber, die sich unterhalb
der paléstinensischen Wohnge-
baude befinden — die symboli-
sche Reklamation des Gebiets.
(Fotografie: Ilse Helbrecht)

Trotz der daraus resultierenden erschwerten Lebensbedin-
gungen verbleiben weite Teile Ostjerusalems unbestritten
paldstinensische Wohngebiete. Entsprechend dem israeli-
schen Ziel, durch eine Beeinflussung der Demographie Fak-
ten zu schaffen, um so die Zukunft zu gestalten, bleibt die
hohe Priasenz der Paldstinenser in Ostjerusalem als geopoli-
tisch bedeutsame Tatsache bis auf weiteres bestehen.

2.3 Politische Stadtplanung durch Stidtebau,
Asthetik und Infrastruktur

Jerusalem ist aufgrund diverser religidser und historischer
Aspekte ein zentraler Teil der kollektiven israelischen Iden-
titdt, der wesentliche Beweggrund fiir die Errichtung des
Staates Israel im Heiligen Land und das unbestrittene natio-
nale Symbol (Zuckermann 2009: 30). Khamaisi (2002: 279)
beschreibt die nationalen und stadtplanerischen Konsequen-
zen dieses Sachverhaltes folgendermalien:

. although geographically peripheral it is Israel’s
capital. Israeli planning and development policies
have been used to strengthen Jerusalem as the Israeli
capital and enhance Jewish character.

Hieraus ergibt sich, dass die Verwaltung Jerusalems bei der
Stadtplanung die Anwesenheit jeglicher anderer Bevolkerung
als der jldischen weitestgehend ignoriert (Klein 2005: 54).
Das Hinwegsetzen iiber die kulturellen und gestalterischen
Traditionen der paldstinensischen Mehrheit in Ostjerusalem
dient dem politischen Ziel der Etablierung eines Stadtbildes,
das eine kulturelle Zugehorigkeit des Stadtgebietes zu Israel
und seiner jiidischen Kultur reklamiert. Die ,,Israelisierung™
des Stadtbildes entspricht auf dsthetischer, stddtebaulicher
Ebene den zuvor genannten funktionalen und quantitativen
Bestrebungen Israels zur Modifizierung der Bevolkerungs-
zusammensetzung Ostjerusalems. Der in Ostjerusalem ent-
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stehende Raum suggeriert eine bestindige Zugehorigkeit
zum Staat Israel und dessen jiidischer Bevolkerung (vgl.
Abb. 4). Symbolische Raumaneignung und Identitétspoliti-
ken mit den Mitteln des Stédtebaus werden so von der natio-
nalen und lokalen Politik zur Sicherung der Stadt Jerusalem
als Hauptstadt im Staat Israel genutzt.

Das Verfolgen dieses stadtplanerischen Paradigmas
beschrankt sich dabei nicht auf die Siedlungen, sondern
tangiert auch die Infrastruktur. So verlaufen die Routen der
neuen Jerusalemer Straenbahn lediglich durch den Westteil
der Stadt und einige der groBeren jiidischen Siedlungen im
Osten. Ein Anschluss an paldstinensische Wohngebiete fand
in der Planung keinerlei Beachtung, sondern erfolgte meist
einzig aufgrund der Lage zwischen israelischen Siedlungen,
wie im Fall des nordlich der Altstadt gelegenen Stadtteils
Shuafat (Rekacewicz/Vidal 2007). Neben einer infrastruktu-
rellen Benachteiligung der Paldstinenser handelt es sich dar-
iiber hinaus um eine symbolische Okkupation 6ffentlichen
Raums. Genau wie die israelischen Siedlungen im Ostteil
Jerusalems weist die Stralenbahn in ihren &dufleren Merk-
malen keinerlei Gemeinsamkeiten mit palédstinensischen
gestalterischen Traditionen auf. Die Fahrpreise orientieren
sich an der 6konomischen Realitdt jiidischer Jerusalemer,
so dass die paléstinensische Bevolkerung weiterhin auf das
eigenstindige Ostjerusalemer Busnetzwerk zuriickgreifen
muss (Rekacewicz/Vidal 2007). Weiterhin ist zu erwarten,
dass aufgrund der Erfahrungen mit Terroranschligen im
offentlichen Nahverkehr Jerusalems die StraBBenbahn eine
erhohte Prisenz von israelischen Sicherheitskriften in Ost-
jerusalem mit sich bringen wird. Die Gegenwart der israe-
lischen Armee fiihrt dabei den Paldstinensern symbolisch
eine Machthierarchie zwischen den beiden Gruppen vor
Augen (Rekacewicz/Vidal 2007).

Ahnlich den zuvor diskutierten stadtplanerischen MaB-
nahmen zur Einflussnahme auf das Bewohnerverhilt-
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Tab. 2 Stéddtische Einrichtungen in Jerusalem. (Quelle: Yaron (2008:
168))

Stidtische Einrichtungen in  Westjerusalem und

Paléstinensische

Jerusalem 2003 Siedlungen im Ostteil Nachbarschaften
Offentliche Schwimmbider 36 0
Parks 1.079 45
Bibliotheken 26 2
Sportplitze 531 33
Bewohner pro Kilometer 690 2917
Biirgersteig

Bewohner pro 185 4.489
Miillabfuhrwagen

Bewohner pro 6ffentlichem 39 5.641
Miilleimer

nis zeigt sich eine Parallele in der Prisenz der jeweiligen
Bevolkerungsgruppen im Stadtbild. Auf der einen Seite
wird die Ausbreitung eines israelisch gepriagten Jerusalems
mit Hilfe der Stadtplanung sukzessiv vorangetrieben, auf
der anderen Seite beschrinken infrastrukturelle Versdum-
nisse das paldstinensische Leben in der Stadt. Im Jahr 2010
verwendete die Jerusalemer Stadtverwaltung 9 % ihres
Budgets auf die Wohngebiete der paldstinensischen Bevol-
kerung, die hingegen 35 % der Gesamtbevdlkerung Jerusa-
lems beherbergen (Int M. M.). Die langjahrige Praxis einer
finanziellen Benachteiligung des drmeren Ostjerusalems
hat eine Schieflage in der 6ffentlich-stidtischen Versorgung
zur Folge. Rund 90 % der Abwasserrohre, Biirgersteige
und Straflen der Stadt befinden sich in jiidisch dominierten
Stadtteilen. 50 % der von Paldstinensern bewohnten Hauser
sind ohne Zugang zum Abwassernetz. Lediglich 1,2 % des
Kulturetats sind fiir die paldstinensische Bevdlkerung vor-
gesehen (Yaron 2008: 168). Die asymmetrische Verteilung
veranschaulicht (Tab. 2).

Die zahlreichen in Ostjerusalem bestehenden infrastruk-
turellen Méngel steigern den Abwanderungsdruck auf die
Paléstinenser und erhéhen den Kontrast zum sich gleich-
zeitig ausbreitenden charakteristisch-israelischen Stadtbild.
Die paléstinensischen Nachbarschaften wirken zunehmend
wie ein vernachlédssigter Fremdkorper inmitten eines sys-
tematisch angelegten, von jiidischer Symbolik und Kultur
geprégten Jerusalems.

Traditionell stellt Jerusalem den 6konomischen, religio-
sen und kulturellen Mittelpunkt fiir Paldstinenser dar (Int.
T. B.). Per stddtische Doktrin werden jedoch generell jegli-
che politischen und damit faktisch ein Grofteil an kulturel-
ler und religidser Aktivitit unterbunden (Israel Ministry of
Foreign Affairs 2001) (Int. Z. O.). Seit dem Bau der Sperr-
anlagen besteht eine weitere leistungsfahige Moglichkeit zur
Kontrolle der Einreisen nach Jerusalem aus dem Westjordan-
land. Diese ist Paldstinensern lediglich als Biirger Jerusalems
gestattet und flir die Bevolkerung des Westjordanlands nur in

Ausnahmefillen moglich. Im Allgemeinen geht die israeli-
sche Administration restriktiv mit diesen Sondergenehmigun-
gen um. Diese umfassen unter anderem Aufenthalte aufgrund
medizinischer Notwendigkeiten oder zu Wallfahrtszwecken.
Genehmigungen fiir Wallfahrten werden nur unter weiteren
Einschrankungen in Hinblick auf Alter und Geschlecht erteilt,
wie z. B. die Erlaubnis des Besuchs der Al-Agqsa Moschee und
des Felsendoms an muslimischen Feiertagen, zwei bedeuten-
den Symbolen islamischer Kultur im historischen Stadtkern
Jerusalems. Diese Ausnahmefille werden tiblicherweise von
massiven israelischen Sicherheitsvorkehrungen und zahlrei-
chen Mobilitdtsrestriktionen fiir sémtliche Paléstinenser in
der Altstadt Jerusalems begleitet. Die symbolische Bedeu-
tung Jerusalems als Ort paldstinensischer Kultur wird damit
iiber zahlreiche Restriktionen eingeschrénkt. Demonstrativer
Widerstand von Seiten der ausgeschlossenen Palédstinenser
gegen das Unzugénglichmachen der religiosen Wallfahrts-
orte findet in Form einer Verlagerung der Freitagsgebete in
den dffentlichen Raum vor den Mauern der Altstadt oder vom
Westjordanland kommend sogar vor den Kontrollpunkten
der Sperranlagen statt (Int. T. B.). Weiterhin werden in der
Altstadt abgelegene Teile des muslimischen Viertels durch
ihre Bewohner (ohne eine rechtliche Grundlage hierzu aber
durch die Autoritdten oftmals geduldet) fiir Andersglaubige
unzugénglich gemacht (Int. Z. O.). Dieses Verhalten kann
als entgegenwirkende Beanspruchung des Raums angesehen
werden und als Indiz aktiven Protests.

Eine direkte Okkupation von Raum findet sich in Form der
judischen Auenposten in paldstinensischen Stadtteilen wie-
der. Diese Vorposten werden in Folge erzwungener Besitz-
wechsel von bestehender Bausubstanz errichtet und enthalten
damit vergleichsweise mehr Konfliktpotenzial als die neu
entstandenen Siedlungen auf enteignetem, aber zuvor unbe-
wohntem Land. Die Wohnsituation der Siedler in verstreuten
Enklaven inmitten der als feindlich erachteten paléstinensi-
schen Nachbarschaften ist nur in Verbindung mit hohen Kos-
ten fiir Sicherheitszwecke aufrechtzuerhalten. In der Folge
kommt es immer wieder zu Zwischenfillen wie Ausschrei-
tungen zwischen Paldstinensern und den israclischen Sicher-
heitskréften, Massenverhaftungen, Razzien, Steinwiirfen auf
judische Héuser sowie Fahrzeuge. Die Symbolwirkung der
Auflenposten beschriankt sich nicht auf die bloBe Tatsache
der national-religidsen Zugehdrigkeit der Bewohner, sondern
wird durch ein entsprechendes Erscheinungsbild symbolisch
verstirkt und kommuniziert (vgl. Abb. 5).

Die Besiedlung vormals paldstinensischer Stadtteile
durch jidische Siedler? erfolgt innerhalb von so genannten

3 Die Semantik des Siedlers beinhaltet bereits eine starke Hierarchisie-
rung zwischen den kulturell iberlegenen Siedlern und den Anderen.
Paul Siu bringt dies zum Ausdruck, wenn er den Siedler wie folgt cha-
rakterisiert. Der Siedler ,,moves to a country where there is, more or
less, a frontier and where the natives have had their own culture but not
anything that we may call civilization™ (Siu 1952: 44).
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Abb. 5 Siedler Vorposten in der Al-Wad Street, einer der zentralen
Verkehrsachsen im muslimischen Viertel der Jerusalemer Altstadt.
(Fotografie: Peter Van Gielle Ruppe)

Siedlervereinigungen. Diese zeigen sich fiir die zumeist
gegen den Widerstand der Paldstinenser durchgesetzten
Hausiibernahmen verantwortlich. Das hierzu notwendige
restriktive Vorgehen wird oftmals mithilfe einer rechtlich
umstrittenen Zusammenarbeit mit israelischen Behorden
ermdglicht (Int. M. M.). Diese Vorgénge gehen nicht auf die
Initiative von staatlichen Stellen zuriick, werden von diesen
aber unterstiitzt, da sie letztlich Regierungsinteressen ent-
sprechen. Der israclische Staat vermeidet eine direkte Ver-
antwortung fiir das mitunter konfliktreiche Vorgehen bei den
Haustiibernahmen, das auch national hdufig Gegenstand von
Kontroversen ist. Die Siedlervereinigungen sind letztlich
eine Moglichkeit des israelischen Staates zur institutionel-
len Auslagerung territorialer Okkupationen. Siedlervereini-
gungen operieren in einer quasi symbiotischen Beziehung
mit der israelischen Regierung in Fragen der symbolischen
Kontrolle des Raums (Int. S. E.) (zum Aspekt der rdumli-
chen Kontrolle vgl. statt vieler Stichweh 2008). Ein Inter-
viewpartner (Int. I. S.) fiihrt hierzu aus:

There is a formal government in Israel. They have
their policies, but they are a state and they have agree-
ments, international laws. So they give it to semi offi-
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cial organizations like ELAD to do the work. And they
get anything that they want from the ministers. They
will agree with any planning that they do. They give
them electricity if they need etc.

Die im Zitat benannte Siedlervereinigung ELAD* ist stid-
lich der Jerusalemer Altstadt im palédstinensischen Stadtteil
Silwan tdtig und als Dachorganisation neben zahlreichen
Auflenposten ebenfalls fiir den dort befindlichen archéologi-
schen Park ,,City of David“ verantwortlich. Silwan befindet
sich an der Stelle des bronzezeitlichen Jerusalems und war
moglicherweise der Regierungsstandort Konig Davids aus
der Zeit des 10. und 11. Jahrhunderts v. Chr. sowie nachge-
wiesenermalien das Zentrum des spéteren jiidischen Konig-
reiches aus der Zeit zwischen dem 8. und 6. Jahrhundert
v. Chr. (Ir Amim 2009: 7). Die ,,City of David“ firmiert
als Symbol der Zugehdrigkeit des umgebenden Landes
zum jiidischen Volk. Trotz der Kritik von Historikern und
Archéologen an der Verbreitung unbelegter Interpretationen
im Hinblick auf zahlreiche Exponate (Ir Amim 2009: 27)
sind Besuche zu Bildungszwecken fester Bestandteil von
Weiterbildungsprogrammen innerhalb staatlicher Organisa-
tionen Israels. So verwendet die Siedlervereinigung ELAD
bspw. einen betrdchtlichen Teil ihres Etats fiir kostenlose
Fiihrungen mit Wehrdienstleistenden der israelischen Armee
in Koordination mit deren ,,Education and Youth Corps®
(Ir Amim 2009: 29). Diese mithilfe der ,,City of David*
implementierte symbolische Verbreitung des historischen
Vorrechts einer jiidischen Nation auf Israel, die sich auf die
hohe Frequentierung seitens nationaler und internationaler
Besucher des archdologischen Parks stiitzt, geht weit {iber
die Stadtgrenzen Jerusalems hinaus und beeinflusst die poli-
tischen Verhéltnisse in der Region langfristig.

2.4 Stadtplanung als politische Planung in Jerusalem

Die empirischen Ergebnisse zeigen deutlich die politisch
motivierten Einfliisse der Jerusalemer Stadtplanung auf
quantifizierbare Entititen wie Bevolkerung und Flache, auf
strukturelle Ausstattungsstandards in der Infrastruktur sowie
wahrnehmbare Aspekte wie das Stadtbild und die Raumés-
thetik. Die Instrumente der Jerusalemer Stadtplanung sind
demnach sowohl technisch-infrastrukturelle, symbolische
als auch hochgradig politische. Alle drei Momente der
MaBnahmen produzieren die skizzierten gesellschaftlichen
Effekte einer performativen Herstellung der geographi-
schen Imagination Jerusalem. In Abb. 6 sind die Wirkungs-
weisen und Zielgrofen der behandelten stadtplanerischen
MaBnahmen skizzenhaft systematisiert, wobei zwischen
demographischen und stadtbildnerischen ZielgroBlen sowie

4+ ELAD ist ein hebriisches Akronym und bedeutet in der englischen
Ubersetzung ,» 1o the City of David®.
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Abb. 6 Politisch einschldgige Zielgrolen und Wirkungsweisen stadt-
planerischer Maflnahmen in Jerusalem. (Darstellung: Peter Van Gielle
Ruppe)

symbolischer und physischer Wirkungsweise unterschie-
den wird. Eine physische Wirkungsweise beschreibt direkte
materielle Auswirkungen auf die ZielgroBle, wohingegen
eine symbolische iiber teilweise demonstrative und teilweise
suggestive Einfliisse agiert, die ihre Effekte erst in Folge der
Wahrnehmung durch beteiligte Akteure entfalten kann.

Trotz der Unterschiede bzgl. der Wirkungsweise und den zu
beeinflussenden ZielgroBen der jeweiligen stadtplanerischen
Instrumente zeigen sich deutlich gemeinsame Schnittmen-
gen, die auf ein komplexes Geflecht von Wechselwirkungen
hinweisen. Die in der Abbildung dargestellten stadtplaneri-
schen Instrumente mit genuiner politischer Wirkung erheben
nicht den Anspruch der Vollstindigkeit. Dennoch zeigt sich
anhand der dargelegten Beispicle der Demographie- und Inf-
rastrukturbeeinflussung das enorme politische Potenzial von
scheinbar technizistischer Planung. Zahlreiche Interview-
partner verwendeten in diesem Zusammenhang den Begriff
»facts on the ground” (u. a. Int. S. A./Int. O. S./Int. Z. O.),
der das Vorausgehen einer physischen Realitit gegentiber
einer nachtriglichen Legalisierung beschreibt. Demzufolge
ist die verweigerte Anerkennung der israelischen Annexion
Ostjerusalems durch die internationale Gemeinschaft kein
Hindernis fiir die Durchfiihrung stadtplanerischer Mafinah-
men, da gerade erst deren unbestreitbares Fortschreiten eine
nachtriigliche Legitimierung und somit Anderung des Status
der Stadthilfte bewirken soll.

Die politischen Effekte der Jerusalemer Stadtplanung
sind ebenfalls in einer skalaren, also mal3stiblichen Pers-
pektive von Interesse. Die angefiihrten Maflnahmen lassen
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Abb. 7 Politische Effekte stadtplanerischer Malnahmen in Abhédngig-
keit von der betrachteten Skala. (Darstellung: Peter Van Gielle Ruppe)

sich in Hinblick auf ihre deutlichste rdumliche Auspragung
spezifizieren. Wiahrend die jiidischen AuBlenposten und die
,City of David“ evident auf ein nationales Skalenniveau
gerichtet sind und auf eine symbolische Wirkung zur Auf-
rechterhaltung des Staates Israel zielen, wirken die direk-
ten stadtplanerischen Maflnahmen wie die Streckenfithrung
der Stralenbahn in Jerusalem oder die Ver- und Entsorgung
der Stadtrdume besonders auf dem lokalen Skalenniveau.
Die politische Absicht zeigt sich hier weniger symbolisch
als vielmehr materiell und existenziell auf die jeweiligen
Lebensumsténde in den Teilrdumen der Stadt gerichtet. Die
stadtplanerischen MaBnahmen wie Gebédudeabrisse oder
die Errichtung von Siedlungen wirken dagegen sowohl
symbolisch auf nationalem als auch physisch auf lokalem
Skalenniveau. Der Einfluss verschiedener Maflnahmen in
Abhingigkeit von dem betrachteten Skalenniveau ist in
Abb. 7 dargestellt.

Die stadtplanerischen Maflnahmen in Jerusalem sind
demnach in einer Wechselbeziehung von nationalen Wirkun-
gen und lokalen Effekten verortet. Thre evidente politische
Bedeutung liegt in der Manifestation von einer geographi-
schen Imagination Jerusalem als Hauptstadt Israels, die tiber
verschiedene auf lokaler wie nationaler Ebene angesiedelter
Instrumente reifiziert wird. Stadtplanung in Jerusalem dient
demnach meist auch der Konstituierung und Implementie-
rung einer genuin politischen nationalen israelischen Idee.

3 Schlussbetrachtung: Stadtplanung als performativer
politischer Prozess in Jerusalem

Jerusalem bietet eine eindriickliche Fallstudie zu der umfas-
senden Wirkmacht einer politisierten Stadtplanung. Stadt-
planung ist nicht nur ein lokales Herrschaftsinstrument,
sondern wirkt multiskalar, indem ebenso nationale wie
geostrategische Interessen hiermit durchgesetzt werden
konnen. Versucht man am Ende dieses Beitrags theoretisch
prézise zu identifizieren, was genau Stadtplanung in Jerusa-
lem (und nicht nur dort) zu so einem méchtigen Herrschafts-
instrument des Staates macht, so ist es notwendig, die bis
hierher présentierten empirischen Ergebnisse im Lichte
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aktueller Theorien zum Verhiltnis von Raum, Kultur und
Macht zu reflektieren. Hierfiir greifen wir resiimierend auf
neuere Erkenntnisse der Kulturgeographie und Performanz-
theorie zuriick.

Die jiingere Geschichte der Stadtplanung von Jerusa-
lem lésst sich als der Versuch lesen, eine jeweils religios
motivierte Ideologie in der baulichen Gestalt der Stadt zu
verankern. Dabei kommt es zu Reifikationen dessen, was
Derek Gregory in Anlehnung an C. Wright Mills und David
Harvey geographische Imagination nennt (Gregory 1994).
Die religiés motivierten Vorstellungen der jeweils herr-
schenden Gruppe im Hinblick auf die soziale wie symbo-
lische Ordnung des Raums schreiben sich liber permanente
Wiederholungen in die physische Struktur der heiligen
Stadt Jerusalem ein. Die rdumlichen Konstruktionen der
geographischen Imagination und deren Raumabstraktionen
weisen eine immanente performative Kraft der Selbstrea-
lisation auf, die sich wiederum stark auf die Akteure aus-
wirkt, die diese geographischen Imaginationen bewohnen,
wie Gregory ausfiihrt. ,,[T]hese abstractions of space are
more than mere words; they have performative force, and
they bear down on those that inhabit them* (Gregory 2004:
602). Sie werden in einem iterativen Prozess performativ
zu Wirklichkeit, d. h., ihre Wiederholung im publizistischen
Diskurs, auf Flachennutzungsplédnen oder in Geschichts-
biichern trigt dafiir Sorge, dass in der physisch-materiellen
Welt diese geistigen Konstrukte, z. B. von Territorien, ethni-
schen Gemeinschaften oder Hierarchien, in der Beziehung
von sozialen Gruppen oder Klassen hergestellt werden. Die
Auswirkungen dieser performativen Effekte sind letztlich
die, dass das Handeln der Entscheidungstrager auf den Voll-
zug oder die Herstellung der geographischen Imaginationen
ausgerichtet wird.

Die heutige Entwicklung von Jerusalem als einer Stadt,
die fiir drei Weltreligionen bedeutsam ist, lasst sich als ein
Produkt dieser performativen Akte der Reifikation geo-
graphischer Imaginationen deuten, die Gregory in seinen
Arbeiten darlegt (Gregory 1994; Gregory 1995a; Gregory
2004). Zunéchst orientierten sich die britischen Mandatstra-
ger nach ihrer Ubernahme der Stadt am 9. Dezember 1917
nach Westen. Die Ostlichen Stadtteile von Jerusalem waren
von ihrer naturrdumlichen Ausstattung und ideologischen
Bedeutung her aus Sicht der Briten zu vernachléssigen.
Diese konzentrierten sich auf die Altstadt mit ihren heili-
gen Stétten und den westlichen Gebieten (Efrat/Noble 1988:
392). Die folgende Teilung Jerusalems in einen israelischen
und einen jordanischen Teil erklédrt die unterentwickelten
west-Ostlichen Verkehrsachsen. Der Plan von 1959 zur
Entwicklung Jerusalems sah mit dem ,,Mandelbaum Gate*
nur einen einzigen Ubergang zwischen den Stadtteilen vor
(Efrat/Noble 1988: 397). Mit dem Ausbruch des Sechs-Ta-
ge-Krieges am 5. Juni 1967 schlieBlich entschieden Militdrs
iber die Grenzen der wiedervereinigten Stadt Jerusalem.
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Diese Grenzziehung wurde durch zwei Aspekte geleitet: der
Einbezug von Hohen in das Stadtgebiet zu einer Optimie-
rung der Verteidigungsfahigkeit der Stadt und eine Maxi-
mierung der Stadtfliche bei gleichzeitiger Minimierung der
arabischen Bevolkerung (Efrat/Noble 1988: 398 ff.). Die
dargelegten empirischen Ergebnisse deuten auf eine expli-
zite Fortfithrung dieser Pramissen in der heutigen Stadtpla-
nung von Jerusalem.

Die empirischen Resultate der Studie zeigen deutlich,
dass es sich bei der Stadtplanung in Jerusalem um einen
politischen Prozess handelt, in dem iiber die Durchsetzung
verschiedenster raumprdgender MaBinahmen eine geogra-
phische Imagination Jerusalem performativ hergestellt wird.
Diese imagindren Geographien iiberfiihren als ihr wesent-
lichstes Merkmal Distanzen in Unterschiede (Gregory 2003:
307). Geographische Imaginationen sind in der Lage, einen
eigenen Raum als unvertraut und feindlich und einen frem-
den Raum als vertraut entstehen zu lassen. Wesentlich ist
an diesen rdumlich-geschichtlichen Vorstellungen ihr per-
formativer Charakter. Geographische Imaginationen sind
nicht einfache Zeitreihen von rdumlich verorteten Ereignis-
sen oder rdumliche Sedimentationen historischer Prozesse,
sondern raumliche Performanzen im Sinne von Gillian Rose
(Rose 1999). Gregory erkennt in den physischen Einschrei-
bungen dieser imagindren Geographien, wie z. B. Grenzbe-
festigungsanlagen und deren eigene raumliche Gestalt von
Ziunen und Mauern sowie den Zwischenrdumen, die sie
aufspannen, gleichzeitig repetitive Performanzen der Macht.
Wesentlich ist in den Arbeiten zu geographischen Imagina-
tionen und deren performativen Effekten gerade dieses ,,vor
Augen fiihren* von Machtlosigkeit und Machtfiille, die in
den téglichen Grenzperformanzen, wie Kontrollen und Lei-
besvisitationen, Zuriickweisungen und Bedrohungen oder
in Planungsprozessen und Verwaltungsentscheidungen
ihren Ausdruck finden. Letztlich schreiben all diese Macht-
demonstrationen den israelischen Machtanspruch performa-
tiv in Paldstina ein (Gregory 2004: 604). Raum ist in diesem
Sinne nicht in einer kantischen Lesart a priori gegeben und
die Erméglichung der Erscheinung der Dinge (Kant 2005
(1787): 72), sondern ein Produkt von raumkonstituierenden
Performanzen und damit ein genuines Ergebnis von Macht
(Rose 1999: 249). Diese Performanzen, z. B. das kommuni-
zierte Handeln der Jerusalemer Stadtplanung, die Publika-
tion von bestimmten thematischen Karten oder 6ffentliche
Reden von Entscheidungstrigern, erzeugen letztlich einen
Raum, in dem das Neue oder das Andere geschérft in die
Welt tritt (Gregory 2003: 308). Die israelische Stadtpla-
nung in Jerusalem ist in diesem Sinne ebenfalls eine poli-
tische Performanz, die aus stiddtischen Rdumen abstrakte
politische Arenen konstruiert, die sowohl symbolische
Anspriiche des Eigenen kommunizieren als auch eine Pra-
senz dieses Eigenen des israclischen Staates konstituieren.
Diese bereits performativ konstituierten Rdume des Eigenen
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wirken wiederum als Manifestation geographischer Imagi-
nationen ihrerseits performativ. Sie konnen bspw. von unbe-
scholtenen nicht-israclischen Biirgern betreten werden, die
anschlieBend nur aufgrund dieser Betretung zu Kombattan-
ten aus Sicht der herrschenden Jerusalemer Politik mutieren
(Gregory 2003: 312). Konsequenterweise denkt Gregory
Moglichkeiten der Uberwindung dieser Performanzen
raumlicher Machtausiibung in Begriffen von Verdnderun-
gen der diese Effekte motivierenden geographischen Imagi-
nationen. Im Riickgriff auf die Arbeiten von Homi Bhabha
(1994) zur postkolonialen Kulturtheorie verweist Gregory
auf die Moglichkeit der Produktion von Gegen-Reprisen-
tationen und Gegen-Wissen als ein bedeutendes Mittel im
Kampf gegen méchtige Ideologien, die auf Performanzen
und geographischen Imaginationen beruhen. Der postkolo-
nialen Theoriebildung fdllt in diesem Zusammenhang eine
Schliisselstellung zu, um im Sinne einer ,,Aufklarung® die
notwendigen geographischen (Gegen)lmaginationen und
(Gegen)Performativa zu entwickeln und zu kommunizieren
(Gregory 1995b).

Die in diesem Beitrag als politische analysierten und auf
verschiedenen Skalenebenen ansetzenden Instrumente der
Stadtplanung in Jerusalem sind performativ in dem Sinne,
dass sie die als Hintergrundfolien politischen Handelns
existierenden geographischen Imaginationen der Haupt-
stadt Israels iiber kontinuierliche iterative Prozesse erst
reifizieren. Thr Ziel ist die Herstellung von Prasenz israe-
lischer Macht, wobei Prdsenz auf ein rdumliches Verhélt-
nis zur Welt und deren Gegensténden abzielt und nicht auf
die Temporalisierung von Anwesenheit. Ist etwas prisent,
ist es fiir den Menschen greifbar und fassbar. Gleichzeitig
kann es unmittelbar auf den menschlichen Koérper einwir-
ken (Gumbrecht 2005: 11). Stadtplanerische MafBnahmen
konnen so die Priasenz und damit die korperliche und hap-
tische Erfahrbarkeit von staatlicher Macht in bestimmten
Rdumen konstituieren. Im Beispiel der Stadtplanung in
Jerusalem ist diese Implementierung geleitet durch macht-
volle geographische Imaginationen, die, folgt man Tamar
Mayer, momentan dominieren: ,,Jerusalem once again has
become the promised city, the spiritual center, and a place of
prayer® (Mayer 2008: 240). Die in Haifa geborene Geogra-
phin israelisch-jiidischer Herkunft, Tamar Mayer, die heute
in den USA lebt und lehrt, kommt zu dem Schluss, dass
der jiidische Nationalismus heute noch mehr als zu Beginn
des 20. Jahrhunderts zunehmend Jerusalem in das Zentrum
eines neuen Zionismus riickt (Mayer 2008: 240). Dem-
entsprechend wird sich die Bedeutung Jerusalems fiir die
friedliche Losung des Nahost-Konflikts nur mehr steigern
—und mit ihr die strategische Rolle der Stadtplanung bei der
Realisierung imaginierter Geographien einer Hauptstadt.
Die Jerusalemer Stadtplanung pragt ganz entscheidend die
materielle und ideelle Struktur der stidtischen Rdume auch
im Ostlichen Teil der Stadt und passt sie tiber die im empiri-

schen Teil explizierten Maflnahmen und deren performative
Effekte an tradierte Vorstellungen des israclischen Regie-
rungssitzes an. Die Herstellung Jerusalems als Hauptstadt
Israels ist ein nationales, geopolitisches Projekt, an dessen
Realisierung die politische Stadtplanung méchtig mitwirkt.
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Commons Attribution License. Dadurch sind die Nutzung, Verteilung,
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